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g T CASA VICENTE MENDES

TERMO DE ABERTURA

Assunto: Prestagfio de Contas da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho '

Exercicio: 2022

Prestagdo de Contas: Governo

Processo no TCE-PE: 23100678-0

Data de Julgamento no TCE-PE: 30/07/2024

Publicagdo do Julgado: 02/11/2024

Transito em Julgado no TCE-PE: Houve transito em julgado.

Considerando a Remessa do resultado o julgamento das contas da Prefeitura Municipal
do Cabo de Santo Agostinho-PE, exercicio de 2022, determino a abertura do processo
de julgamento perante esta Casa Legislativa conforme dispde o artigo 209-A e
seguintes.

Cabo de Santo Agostinho, 02 de junho de 2025
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DERSEN DA SILVA BARRETO
wﬁ ente da Camara

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNPJ: 08,147 .415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — http://iwww.cabodesantoagostinhe.pe.leg.br
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INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

242 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 30/07
/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100678-0

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho

INTERESSADOS:

CLAYTON DA SILVA MARQUES
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RELATORIO

Trata-se da analise da Prestagdo de Contas de Governo — Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, relativa ao exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade do Sr. Clayton da Silva Marques, para a emissao
do parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
— TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, §1°, inciso Ill, da Constituicao
Estadual e do artigo 2°, inciso lI, da Lei Estadual n° 12.600 /2004 (Lei
Orgénica do TCE/PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo s&o o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacéo expressa os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro respectivo.

Sao, portanto, contas globais que refletem a situacdo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento e a execucdo das politicas
governamentais (gestoes orcamentaria, financeira, patrimonial, fiscal, da
satde, da educacéo e do regime de proprio de previdéncia); demonstrando
os niveis de endividamento, o atendimento ou nao aos limites previstos para
a salde, educacéo, despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo;
bem como o atendimento &s normas que disciplinam a transparéncia da
administragéo publica.

O regime juridico de Contas de Governo (art. 71, inciso |, da Constituic@o da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88) é exclusivo para a
gestdo politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento politico
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OO}
levado a efeito pelos vereadores, mediante auxilio técnico do TCE-PE, que
emite parecer prévio a Camara Municipal, recomendando que as contas

sejam aprovadas ou reprovadas. Entretanto, o parecer do TCE s6 pode ser
mudado com dois tergos dos votos dos vereadores.

Assim, a analise do presente processo ndo se confunde com as contas de
gestdo (art. 71, inciso |, CRFB/88), que se referem aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, licitar, contratar,
empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancérias), inscrever
em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 2* Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérdéo Min. Paulo Medina, 25
/06/02, DJ 16/09/02). O regime de Contas de Gestdo impde o julgamento
técnico realizado em carater definitivo pela Corte de Contas,
consubstanciado em acérddo, que teré eficacia de titulo executivo, quando
imputar débito (reparagdo de dano patrimonial) ou aplicar multa (punicéo).

A andlise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas
anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal

ou o seu julgamento pela Cdmara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando
ordenador de despesa - e demais responsdveis por dinheiros, bens e
valores da administragéo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
érgdos do municipio, bem como aqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erdrio, nem
obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consondncia
com o art. 29, § 2° e com o art. 30, inciso II, da Constitui¢do Estadual.

Relatdrio de Auditoria — (doc. 84, p. 04)

O Relatério de Auditoria (doc.94) apontou, em sua concluséo, as
irregularidades e as deficiéncias seguintes (p. 06/07):

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na prestagao
de contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta
(TItem 2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepc¢do da peca orgamentédria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na prética, € mecanismo que libera o Poder Executivo
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de consultar a Cémara Municipal sobre o Orgamento € descaracteriza a
concepgdo da pega orgamentdria como um instrumento de planejamento (Item
2.2}

[ID.04] Omissdo 1o dever de comprovar 4 existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item
2.2).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balango
Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais nao
atenuam o ineficiente controle contdbil por fonte/aplicagdo de recursos (Item
3.1).

[ID.06] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdencidrias ndo
foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

RESPONSABILIDADE F ISCAL (Capitulo 5)

[ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.3).

[ID.08] Inscrigao de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)

(ID.09] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até 0 primeiro
quadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item
623

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)
[ID.10] Agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em Repartigdo do
RPPS, haja vista piora 1o resultado previdencidrio, 0 qu€ significa aumento

da necessidade de financiamento do regime para pagar 0S beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.1).

[ID.11] Agravamento do déficit atuarial do Fundo em Reparti¢do do RPPS
(Item 8.2).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)
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[ID.12] Nivel “Intermedidrio” de transparéncia da gestdo, conforme

Levantamento Nacional de Transparéncia Piblica (LNTP), evidenciando que
a Prefeitura nfo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes necessarias (Item 9).

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, a
auditoria apresentou em anexo, a Tabela 1b com a sintese do aferido ao
longo do relatério.

Devidamente notificado (docs. 89/90), o Prefeito do Municipio do Cabo de
Santo Agostinho, Sr. Clayton da Silva Marques, apresentou defesa (doc.96).

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Nao obstante a natureza especial que envolve a apreciagdo anual das
contas de Governo, os Relatorios Técnicos - além de subsidiar a emisséo de
Parecer Prévio pela Corte de Contas, €, posteriormente, 0 julgamento pelo
Poder Legislativo -, tem servido como importante fonte de pesquisa por parte
de varios setores da sociedade. Trata-se, pois, de um importante

instrumento de avaliacéo de resultados.

Hé& pouco tempo, muito se talava em metas quantitativas, aplicagéo cada
vez maior de recursos, observancia de limites minimos e maximos
constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era preciso avangar no
aprimoramento € na avaliacdo da agao governamental. A analise das Contas
do Governo atentou para isso e trouxe um conjunto de informagoes, a
exemplo dos indicadores sociais, que contextualizam e expressam O0S
resultados da atuagé@o governamental no exercicio financeiro respectivo.

Antes de entrar na andlise do mérito das possiveis irregularidades e
deficiéncias identificadas pela Auditoria, entendo importante fazer algumas
consideragbes sobre aspectos relativos a gestdo fiscal, a gestédo da
Educacéo, a gestdo da Saude e a gestao Previdenciaria do Municipio do
Cabo de Santo Agostinho.

e (Gestdo Fiscal

A DTP do Poder Executivo foi de R$ 546.081.675,21 ao final do exercicio de
2022, 0 que representou um percentual de 56,21% em relagéo a RCL do
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municipio. A Prefeitura de Cabo de Santo Agostinho ultrapassou o limite de
Despesa Total com Pessoal, desobedecendo ao previsto na LRF.

* Repasse do duodécimo & camara de vereadores

Os repasses de duodécimos do Executivo ao Legislativo Municipal efetuados
em 2022 pelo municipio foram realizados até o dia 20 de cada més,

cumprindo o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do art. 29-A da

Constituicdo Federal, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 25
/2000.

® Gestdo da Educagéo Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituigdo Federal, 0 municipio
do Cabo de Santo Agostinho deveria aplicar, em 2022, pelo menos 25% da
Receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias Estaduais e
Federais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos célculos da
auditoria, o percentual aplicado foi de 25,49%, cumprindo assim, o normativo
constitucional.

Registre-se ainda, que a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo agostinho
aplicou, em 2022, 85,80% dos recursos anuais totais do FUNDEB na
remuneracéo dos profissionais do magistério da educacédo bésica em efetivo
exercicio na rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei
Federal n° 12.494/07.

® Gestdo da Saude Municipal

O Municipio do Cabo de Santo Agostinho aplicou em acbes e servicos
plblicos de saude, por meio do FMS, o percentual de 22,55%, atendendo,
assim, ao previsto na Lei Complementar Federal n® 141/2012, artigo 7°.

e (Gestdo Previdenciaria

O Municipio do Cabo de Santo Agostinho tem Regime Proprio de
Previdéncia Social, e conforme anotado pela auditoria, houve o repasse
integral das contribuigdes previdenciarias ao RPPS em 2022. Com relagéo
ao regime geral de previdéncia verificou-se também a integralidade no
repasse das contribuigoes.

Nesse contexto, apos analisar o Relatorio de Auditoria, em contraponto as
consideracbes da defesa apresentada, em consondncia com a

Jurisprudéncia desta Casa, temos as conclusdes adiante dos achados,
analisadas por capitulo e seus itens.

ORGAMENTO (Capitulo 2)
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[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na
prestagdo de contas e aquele informado a este Tribunal,
disponibilizado no Tome Conta (ltem 2 30

Aponta o relatorio de auditoria:

Em 2022, a receita arrecadada pelo Municipio de Cabo de Santo
Agostinho atingiu R$1.150.559.643,86.

(...) algumas divergéncias existentes entre as informagdes constantes
no sistema Tome Conta, desenvolvido por este Tribunal, e aquelas
prestadas pelo municipio ao Sistema de Informagdes Contdbeis e
Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (Siconfi)10, da Secretaria de
Tesouro Nacional:

Tabela 2.1b - Commparative das receitas registradas Sicontl x Tome Conta icm RS)

STN = Siconli Tome Conta Diferenca %
Receila ; : 3
L) {B) {a—h)a
Contributgoas 3T 869, 720,00 779577671 7941
Patrimonial 061382503 13.140.517.68 7708
Trensferéneias Correntes 723,398, 731,66 R30.571.822,29 14,81
Outras Recottas Comrentes 9.741.361,19 467858444 3

Fontes: Siconfi (STN),
Sagres ) Tome Conts (TCFE-FE]

As informacdes sobre as receitas municipais prestadas aos 6rgdos de
controle devem ser consistentes.

Segundo a defesa:

(....) a Auditoria ndo considerou que o valor total da arrecadag¢do
apresentada no SICONF converge com as informagdes apresentadas
no Tome Contas(....)

O que ocorreu foi uma falha na classificacdo da origem das receitas
apresentadas pelo CaboPrev no Tome Contas, conforme pode ser
observado nas tabelas 2 e 3 a seguir:

op 03ipo7) weas soqepiea/ddejgoradaoy aora/:sdny wa 98820V
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Boceits 5TH -~ Sicendi Tewnt Conta RPPS
HEGEITAS CORPENIES (1} 12.505.604,00 2178004856
PAPOS 1015, 1405 E CONTHIBLIGUES DF VL HORA a0

CONTRIBLGDES i 5
REGLITA PATRIMONIAL =
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES

ALEMACAQ TIE BENS 9,00 0,00
TRANSFERLNCIAS TE CARTAL ) 2,00 0,90
HECEITAS (INTRA-DRGARENTARIAS] (15} [ mavesedn| 1,00
JOTAL DAS RECEITAS IN = {L+di=iIl) 21 T80U0LE 56 21.780.048,56

Percebe-se na tabela acima, que o total das receitas arrecadadas pelo
Cabo Prev sdo idénticas ao do SICONFI.
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Contudo, as informagdes no Tome Conta, apresentam divergéncia
quanto a origem da receita, pois o valor de R§ 7.199.376,62,
correspondente as receitas de contribuicdes, estd equivocadamente
evidenciado no Tome Conta como Impostos, Taxas e Contribuigdes de
Melhoria.

(...) as receitas patrimoniais, cujo valor de R$249.580,85 é
apresentado indevidamente no Tome Conta como Receita de
Contribuigdes.

Da mesma forma ocorreu com as receitas intra or¢amentdrias no
valor de R$9.270.362,48 apresentadas no Tome Conta como
Transferéncias Correntes.
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E por fim, o valor de R$5.060.726,61 correspondente a Outras
Receitas Correntes, é apresentado no Tome Contas como Receita de
Servico e Receita Patrimonial.

Quanto as informacdes das Receitas do Cabo Prev — Plano
Previdencidrio, sdo observadas as mesmas falhas jd esclarecidas no
item anterior.

Convém informar que o SAGRES estd sendo republicado com objetivo
de sanar as divergéncias(....)

Analise:

Entendo que a irregularidade suscitada traduz falha formal, ndo ostentando
gravidade suficiente para reprovagao das contas.



[ID.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concep¢do da pega orgamentédria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, é mecanismo que libera o Poder Executivo
de consultar a Cimara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a
concepgdo da pe¢a orgamentdria como um instrumento de planejamento (Item
2.2)

[ID.04] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item
23).

Nesses pontos, a auditoria entendeu:

O art. 8°,1, da LOA 2022 (doc. 46) autorizou previamente a abertura
de créditos suplementares da seguinte forma:

Art. 8° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder,
mediante decreto, 2 abertura de créditos adicionais, utilizando-se dos
recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, observadas as seguintes condi¢des:

I - para abertura de Créditos Suplementares, & conta de recursos
provenientes de anulagdo parcial ou total de dotagdes, em até 30%
(trinta por cento) da despesa fixada, para suprir insuficiéncia de
dotacdes;

II - para abertura de Créditos Suplementares, a conta de recursos
provenientes de excesso de arrecadac@o ou superdvit financeiro, até o
limite do total apurado, individualizado por fontes de recursos,
observada a vinculagdo de que trata o art. 8° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000;

III - para abertura de créditos suplementares com recursos
provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais, até o
limite dos recursos transferidos.

O limite de 30%, dado pelo art. 8°, I, II, III da LOA, estd acima da
jurisprudéncia aceita e exclui o legislativo do processo de aprovagéo
de grande parte das despesas orgamentdaria.

Um artigo escrito por assessor técnico do Tribunal de Contas do Eslado de
Sdo Paulo e publicado no website daquela Corte de Contas argumenia que o
percentual de 10% (dez por cento) sefa numero razodvel para créditos
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adlicionals suplementares corm base erm anulagdo de dotacoes, ndo devendo
ser maior, sob pena de desfigurar o orgamernto original, e abrir porias para o
deficit de execucdo orgamentarna.

[...] acredita-se que 10% (dez por cento ) seja niimero razodvel
para créditos adicionais suplementares, ndo devendo ser
maior, sob pena de desfigurar o orcamento original, e abrir
portas para o déficit de execugdo orcamentdria.

Assim, poderia a Prefeitura requerer, na proposta

orcamentdria, concessao para abrir, até o mdximo de 10%
(dez por cento), créditos suplementares amparados no

superdvit financeiro, no excesso de arrecadacdo e em
empréstimos e financiamentos, sem embargo de também pedir
licenca, ndo maior que 10% (dez por cento), para créditos
que apenas viabilizem trocas enire elementos de mesma
categoria programdtica. (grifos nossos ).

A sourey satpue)) :1od squsteNBI(] OPRUISSY OUaLINA0(]

pon) wieas soepes/ddayiqrar adaoyaojaj/sdny 1wa assdy )

sanbae

-CLO8-SPEP-JEZa-0[¥2G6Y (0juALINIOP Op OF!

Para a defesa:

L8IRTHSR0LLE

(...) os créditos adicionais foram realizados dentro dos limites e
condigdes estabelecidos no Capitulo III (Das Autorizagdes e Créditos
Adicionais) da Lei Orcamentéria Anual, com estrita observéancia aos
artigos 8° e 9°, inexistindo transgressao legal.

(...) aLei n.° 4.320/64, ndo atribui qualquer limitagdo quanto a fixagdo
de percentual para abertura de créditos adicionais e que a Lei
Municipal n.° 3.669/2021 (LOA/2022) seguiu os trAmites legais, sendo
aprovada pelo Poder Legislativo sem veto aos artigos 8° ¢ 9°, que
estabelecem as autorizagdes para suplementagdo por meio de Decreto.

(..) o §8° do art. 165 da Constituicdo Federal, coadunado ao inciso I
do art. 7° da Lei n® 4.320/1964, permitem que conste na Lei
Orcamentédria Anual Autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, ndo impondo qualquer espécie de limitagdo quanto a
fixagdo do percentual, cabendo 2o legislador municipal/estadual
aprovar o percentual conveniente.

De acordo com o artigo 8° da LOA/2022, o municipio poderia
suplementar até 30% da despesa fixada (o)



No entanto, como ja exposto, a LOA 2022 de Cabo de Santo
Agostinho em seu art. 8°, 11, III, exclui Créditos Suplementares, a
conta de recursos provenientes de excesso de arrecadagao, superavit
financeiro e emendas parlamentares.

O documento 48 da prestacdo de contas informa que, considerando as
suplementagdes que a LOA exclui do limite legal, foram abertos
créditos adicionais suplementares no montante de R$232.805 616,00 a
serem considerados no limite da LOA. Esse valor corresponde a
23.70% da despesa fixada.

(...) nfio foram abertos créditos adicionais sem autorizacdo do Poder
Legislativo.

()

Andlise:

Entendo que, ndo obstante a Lei Federal n° 4.320/1964, ao dispor sobre a
possibilidade de autorizag@o para abertura de créditos suplementares na
propria lei orgcamentaria, e nao haver fixado limites para tanto, ao langar mao
de tal permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixacéo do
percentual de suplementacao, bem como na definicdo daquelas despesas
que dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementacao
mais alargada, a fim de néo tornar irrestrita a concesséo de tais créditos,
conforme vedagao imposta pelo art. 167, inciso VIl, da Constituicdo Federal.

Apesar da definicdo prevista na LDO e na LOA quanto o limite e as
condicbes para a suplementacéo orcamentaria diretamente pelo Executivo
ter contado com o aval do Legislativo, tem razéo a auditoria ao afirmar que a
previsdo legal de autorizacéo do limite, somada & previséo de excluséo de
tal limite, de despesas com expressivo peso no orcamento, como as
destinadas a pessoal e encargos sociais, pode descaracterizar a concepgao
da pega orgamentaria como um instrumento de planejamento, deixando de
submeter ao Legislativo significativas alteragdes do Orcamento.

Assim sendo é pertinente expedir recomendagao no sentido de evitar o envio
de projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizagao
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, abstendo-se da incluséo
de dispositivo inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de forma a
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nao descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a nao
afastar o Legislativo de significativas mudangas no orgamento municipal ao
longo de sua execugio.
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FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

ea/ddayag-oradaoyaomay;:sdy

[ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit/Déficit do Balango
Patrimonial, apesar de Justificativas em notas explicativas, as quais néo
atenuam o ineficiente controle contdbil por fontelaplicacdo de recursos (Item
3.1).

HEIA soutey] 201pue) tod sjuatmidicy opeuss

sanb.

[ID.06] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisées matemdticas previdencidrias néo
Joram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

De acordo com o relatério de auditoria:

O Balango Patrimonial consolidado do Municipio de Cabo de Santo
Agostinho contém o Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro (doc. 6),
em obediéncia ao previsto no MCASP. Nele encontra-se evidenciado
um superdvit financeiro de R$238.093.939,09 para o exercicio.

£BIVTGEA0LTE-SLOG CPE-JT2-21GG6q (01RLIND0P Op 0F1pO7) Wkas 30 Epi|

Como previsto no MCASP, o quadro identifica detalhadamente as
disponibilidades por Jonteldestinacdo de recursos, de modo segregado.

Ndo obstante o superdvit financeiro, convém observar, entre as contas
do Quadro do Superdvit/Déficit do Balango Patrimonial (doc. 6), o
saldo negativo de R$ 691.270,74, da contq 1 8-Transferéncia do
FUNDEB - Remuneracdo do Magistério, para o qual foi apresentada
em notas explicativas, mas que néo Justifica a falta de monitoramento
da despesa revelando ineficiéncia no controle contdbil da respectiva
Jontelaplicacdo de recursos.

(...) Ressalta-se que a Resolucio TCE-PE n° 142, de 29/09/2021,
determinou que o Estado de Pernambuco e seus entes municipais
deverdo observar a estrutura padronizada para a classificagdo por
fonte ou destinagcao de recursos ¢ as regras para sua utilizacdo
estabelecidas na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/202139 e em suas
alteracdes.

Aduz ainda o relatério de auditoria que:



O Balango Patrimonial consolidado do ente, exercicio 2022 (doc. 6),
consignou no grupo do Passivo Ndo Circulante, a conta Provisdes
Matemdticas Previdencidrias, a qual registra o valor de
R$386.421.698,94.

(...) hd nota explicativa no referido balango detalhando como foi
calculada a referida provisdo.

Os registros das provisoes matemdticas previdencidrias ndo foram
realizados com base na avaliagdo atuarial 2023, data-base 2022, com
relacdo ao Fundo Financeiro, ndo evidenciando assim, corretamente
o0 passivo previdencidrio do ente.
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A defesa se pronunciou nos seguintes termos:

(...) verifica-se que o controle contdbil existe é eficiente, evidenciando
tanto os déficits quanto os superdvits, conforme disciplina 0 Manual
de Contabilidade.

Dessa forma, ao elaborar as demonstracées contdbeis do exercicio de
2022, 0 documento hdbil para o registro das provisées foi a Avaliacdo
com ano base: 2022, database: 2021, ndo tendo como a contabilidade
predizer os saldos calculados na Avaliacdo de 2023, tendo em vista
que esta, sO ficou pronta apds o fechamento e emissdo do balanco
patrimonial de 2022.
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Frisa-se que as demonstracées contdbeis da prestacdo de contas de
governo do municipio sdo apresentadas de forma consolidada. Para
iss0, 0 profissional de contabilidade precisa gerar e disponibilizar as
informagées com bastante antecedéncia. Observa-se que, nem sempre
o demonstrativo das provisdes matemdticas do exercicio a que se
refere a prestacdo de contas, chega em tempo hdbil para o devido
registro, ocasionando uma intempestividade de contabilizacdo.

Sendo assim, observa-se que o registro e lancamento contdbil
obedeceu aos preceitos da IPC 14, trazendo para o Passivo Ndo
Circulante do Balango Patrimonial da entidade previdencidria os
valores mais recentes das provisées matemdticas previdencidrias, que
foi a do ano base: 2022, data base: 31/12/2021.

Nesse diapasdo, trago a baila o principio da continuidade,
pressupondo que a Entidade continuard em operagdo no futuro e,
portanio, poderd mensurar, inscrever e atualizar o valor do passivo
en momento posterior.
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Analise:

Em que pese os argumentos da defesa, entendo que as provisdes
matematicas registradas no Balango Patrimonial ndo evidenciam
corretamente o passivo previdenciario do ente, distorcendo sua real situacéo
patrimonial. Assim sendo, cabe recomendagdo ao atual gestor para que
evidencie em notas explicativas do Balanco Patrimonial a origem e o0s
desdobramentos em subcontas do registro das Provisdes Matematicas
Previdenciarias.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item
5.3).

Aponta o relatério de auditoria:

(....) 0 percentual da DTP apurado ao término do exercicio de 2021,
de acordo com o Relatério de Auditoria do Processo de Contas de
Governo daquele exercicio, foi de 50,54%, enquadrando-se, portanto,
na regra prevista no art. 23 da LRF,

(...) a DTP do Poder Executivo foi de R$ 546.081.675,21, o que
representou um percentual de 56,21% em relacio & RCL do
municipio, apresentando diferenca em relagdo aquele apresentado no
RGF do encerramento do exercicio de 2022, que foi de 55.89% da
RCL.

(...) o Poder Executivo de Cabo de Santo Agostinho desenquadrou-se
3° quadrimestre de 2022, ultrapassando o limite previsto na LRF.

Segundo a defesa;

Com a devida vénia, a despesa com licenca prémio indenizada, em
caso de desligamento definitivo do servidor, deverdo ser registradas
no elemento de despesa 94 — Indenizacies e Restituicées Trabalhistas,
podendo ser deduzidas da despesa total com pessoal, nos termos do
art. 19, § 1.°, da Lei Complementar n° 101/2000.

sl

Destarte, embora as indenizagdes tenham sido incluidas na folha do
Instituto de Previdéncia e realizadas transferéncias para pagamento
destas, a competéncia do pagamento € da Prefeitura e tal

el
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transferéncia ndo tem natureza de equacionamento de déficit, nem
aporte de insuficiéncias.

()

Nesse contexto, ndo € justo, tampouco plausivel que se inclua o
montante de R$ 4.779.007,52 na despesa com pessoa, devendo ser
reconsiderado o apontamento e mantido o percentual apresentado no
Relatdrio de Gestdo Fiscal de 3° quadrimestre, que corresponde a
55,89%.

(..)

Outrossim, € importante ressaltar que ao final do 3° quadrimestre do
exercicio de 2023, o indice de despesa de pessoal do municipio do
Cabo de Santo Agostinho, retornou aos limites estabelecidos pela
LRF, visto que o percentual alcancando foi 52,17%.

Analise;

Entendo que em razdo do desenquadramento do executivo do Cabo de
Santo Agostinho, deve-se aplicar as regras dos artigos 22 e 23 da
LRF. Considerando que o municipio encontrava-se abaixo do limite previsto
no artigo 20 da LRF ao término do exercicio financeiro de 2021 e extrapolou
o limite no exercicio de 2022, seguindo portanto, o disposto no artigo 23 da
LRF (redugdo em dois quadrimestres, sendo pelo menos um tergo do
€XCesso no primeiro).

[ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

O relatério de auditoria aponta:

(...) houve inscricdo de Restos a Pagar Processados do exercicio de
2022, com recursos vinculados, sem disponibilidade financeira, no
valor total de R$ 149.453,58, sendo:

* R§ 14945358 com recursos vinculados de T ransferéncias do
Fundeb;

A inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas
deste e de outros exercicios poderd comprometer o desempenho
orcamentdrio do exercicio seguinte.

=]
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Ainda sobre a inscrigcdo de restos a pagar, o Tribunal de Contas da Unido
entendeu:

Acdrdao 2.033/2019 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro
Vital do Régo)

Finangas Piiblicas. Restos a pagar. Vedacdo. Principio da
anualidade orgamentdria. Principio da razoabilidade. A
prdtica recorrente de elevada inscrigdo e rolagem de recursos
orcamentdrios na rubrica de restos a pagar ofende os
principios da anualidade orcamentdria e da razoabilidade,
sendo incompativel com o cardter de excepcionalidade dos
restos a pagar, contrariando o disposto no art. 165, inciso 11,
da Constituicdo Federal, c/c 0 art. 2° da Lei 4.320/] 964.

A defesa alega que:

(....) 0 Municipio apresenta uma disponibilidade de recursos
ordindrios no total de RS 3 .086.189,26, conforme comprova o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do exercicio financeiro
de 2022 (doc. 03).

(...) os recursos ordindrios ndo possuem vinculacdo, podendo ser
usados livremente, resta evidenciada a inexisténcia de danos em
decorréncia da inscricdo dos restos a pagar vinculados, devendo ser
reconsiderado o apontamento.

Analise:

Em que pese os argumentos da defesa, é mister que seja recomendado ao
atual gestor(a) municipal que institua mecanismo de controle dos gastos
publicos para que ndo haja inscrigéo de restos a pagar sem disponibilidade
de recursos financeiros, evitando assim o desequilibrio das contas publicas
do municipio.

EDUCACAO (Capitulo 6)
[ID.09] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
quadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item

6.2.3).

De acordo com o relatério:
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(...) houve saldo do Fundeb em 2021 a ser utilizado em 2022 no
montante de R$ 25.386.584,28, conforme Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (linha 23
do doc. 28).

Contudo, até o 1° quadrimestre de 2022, o montante utilizado foi de
R$ 0,00 (linha 23 do doc. 28), deixando de ser aplicado no periodo
legalmente previsto pela Lei Federal n® 14.113/2020 o montante de
R$ 25.386.584,28.

sanbiepy sowey ao1pue)) dod susueFi(] OPLEUISSY O1UAWNIOC]

Para a defesa:

(...) no que se refere a auséncia de abertura de crédito adicional para
utilizagdo dos recursos do FUNDEB no primeiro quadrimestre, que
embora tenha havido uma dificuldade em executar estas despesas no
periodo, devido ao acimulo de recursos em valor expressivo
(25.386.584,28), tais recurso foram devidamente utilizados conforme
comprova a linha 23 do Anexo 8 do Relatdrio Resumido da Execugdo
Orcamentdria (doc. 04).

E importante que se considere o fato de que os exercicios financeiros
de 2020 e 2021 foram atipicos, marcados pela pandemia e
implicaram em reservas compulsdrias de recursos do FUNDERB,
situagdo que ndo decorreu de md gestdo, mas de fatos compulsérios,
como é de conhecimento geral, dentre eles podem ser citados: o
fechamento das escolas e suspensdo de transporte escolar.
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Analise:

Entendo que a irregularidade néo enseja a rejeicdo das contas, contudo
apontam para a necessidade de melhorias na especificagéo e aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, assegurando a conformidade com os prazos legais e
a eficiéncia no uso dos recursos educacionais.

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.10] Agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em Reparticdo do
RPPS, haja vista piora no resultado previdencidrio, o que significa aumento
da necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdencidrios do exercicio (Item 8.1).



[ID.11] Agravamento do déficit atuarial do Fundo em Reparticio do RPPS
(Item 8.2).

Segundo o relatério de auditoria:

Em 2022, o Fundo em Capitalizacdo do RPPS de Cabo de Santo
Agostinho apresentou resultado previdencidrio de R$ 99.384.222,74

(--)

Tabela 8 1a - Resulado Previdenciirio do Fundo em Capitalizagiao

Beserigio Valor {RS)
Recerta Previdencidrin'™ {A) [N4 582 2508601
Despesa Previdenciana ™ {B) SINR028.1200)
Resultudo Previdendiirio do Fundo e Capitalizagio (C = A - B) 99.384.222.74

Fomtes: (1 !)‘l}u‘fr‘.nlh,‘;‘ XIV deste velatdoin
{2 Demonstracio da despesa realizada do BPES, sepunde 2 sua namreeza {doc. 36y

(..) 0 Fundo em Reparticdo do RPPS de Cabo de Santo Agostinho
apresentou resultado previdencidrio deficitdrio de R$ -91.247.029,94,
conforme demonstrado a seguir:

(...) o resultado atuarial do Fundo em Reparticdo foi calculado pelo
atudrio municipal da seguinte forma:

e — T e -

Drescrigio YVidor (RS) Descriche Yalor {R3)

Ativos Garantidores dos Pissin ial
69421229401 TO Atu
(B=C-D-E}

Compromissos de Plase Je
Benelicios (A)

1.647.155.958,90

{C) Provisio malematica

dog s L2ol33Le76.0001)

Tcios convedidos:

{5 Provisio matemitica

e 385.824.282.80(1)

s a eonceder,

(B} Provisio matematica
para cobertura de
msuficiéneias Ananeeins

asseguradas por fei:

LERIEE 3

Resultade atuarial (4 — By Deficit i-) { Superavie (+) -LeAD2E3. 83596

Fonte: {DApéndice XV

(...) houve o repasse integral das contribuigdes previdencidrias ao
RPPS.
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Para defesa:

(...) “o Plano Financeiro ndo possui como finalidade a acumulacdo
de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de
beneficios do RPPS (art. 2°, inc. XXI, da Portaria MPS n.° 402/2008).”

(...) a atual gestdo adotou as aliquotas previdencidrias sugeridas na
avaliacdo atuarial do RPPS, conforme comprova a Tabela 8.3 do
Relatorio de Auditoria, recolhendo os percentuais abaixo

especificados: a) Contribuicdo do Servidor - 14% b) Contribuicdo
Patronal — 22,00%.

O Defendente nao pode ser responsabilizado pela crise previdencidria
generalizada no pais (...)

O Municipio do Cabo de Santo Agostinho tem zelado pelo
cumprimento do recolhimento das contribuicées previdencidrias e
com a adog¢do das aliquotas sugeridas nas avaliagées atuariais, além
de observar todas as exigéncias legais para mitigar os déficits
atuariais(...)

Analise:

Entendo que, em que pese os esforcos para equacionar o déficit do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) pelo municipio, a irregularidade n&o foi
afastada.

O equilibrio financeiro do RPPS ndo é de interesse exclusivo de servidores
publicos e governos, mas de toda a sociedade, uma vez que se liga a
capacidade de efetivagdo de politicas publicas que afetam de forma direta a
vida dos cidad&os. Por essa razdo, a construgdo do equilibrio dos RPPS
deve ser igualmente tratada por meio de uma politica publica que envolva o
planejamento e a agdo governamental em um processo voltado a atingir
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Diante do exposto, cabe ao governante acompanhar a solidez do RPPS de
modo que o regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto a garantia ao Municipio de que ndo havera
formacé&o de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas contas e
0 cumprimento de suas metas fiscais.

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)
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[ID.12] Nivel “Intermedidrio” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
a Prefeitura nfio disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes necessdrias (Item 9).

Aponta o relatério de auditoria:

No exercicio de 2022, a Prefeitura Municipal de Cabo de Santo
Agostinho obteve o nivel de transparéncia intermedidrio.

A defesa nao se posicionou acerca do item.

Analise:

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode
sujeitar o Prefeito a julygamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de
Gestdo Fiscal, com sanc¢do de multa (Resolugdo TC n® 172/2022, artigo 2°).
Pode ensejar também o julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores
sobre a ocorréncia de infragcdo politico-administrativa, por praticar, contra
expressa disposicédo de lei, aio de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica, tendo como sancéo prevista a cassagédo do mandato (Decreto-Lei n°
201/1967, art. 4°, inciso VII).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado, a depender da irregularidade,
de receber transferéncias voluntarias, nos termos da Lei Complementar n°
101/2000, inciso 1 do § 3° do art. 23 ¢/c o art. 73-C.

Diante de todo o exposto, entendo que é necessario 0 municipio envidar
esforgos para aumentar o nivel de transparéncia, a fim de disponibilizar
integralmente para o conjunto de informagdes necessaérias a sociedade.

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. CUMPRIMENTO PARCIAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao apreciar
as contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo governador sob
sua jurisdicdo (as denominadas
"contas de governo"), opina,
mediante parecer prévio (art. 71,
inciso |, c/c o art. 75 da Constituigdo
Federal e arts. 30, inciso |, e 86, §1°,
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inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideragéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais &reas de atuacéao
governamental - satude e educacéo -,
além da situacdo previdenciaria do
6rgdo, da néo regularidade dos
repasses obrigatérios (intempestivo
0s duodécimos), transparéncia
publica e obediéncia aos limites
constitucionais e legais, quando da
execucao do orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacédo de aprovacéo
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos
entes da federagé@o expressa os resultados da atuagdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais que
refletem a situagdo das finangas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando
os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para
a saude, educagédo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo; bem
como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragdo pulblica;

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na execucdo
orgamentaria, demonstradas a partir das constatagdes, na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), tanto de um limite exagerado quanto de um dispositivo
inapropriado para abertura de créditos adicionais;

CONSIDERANDO as inconsisténcias das informacdes referentes a valores
de despesas realizadas/prestadas aos 6rgdos de controle por meio do
sistema Tome Conta (TCE/PE);
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CONSIDERANDO o agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em
reparticdo do RPPS;

CONSIDERANDO a extrapolacdo da DTP no final do exercicio de 2022;
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 22 e 23 da LRF;

CONSIDERANDO que na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a Administragdo Publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente (art. 22, § 2°, da LINDB);

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados
por esta Corte de Contas para a emisséo do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
recomendacdes para que néo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

CLAYTON DA SILVA MARQUES:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Cabo de
Santo Agostinho a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
CLAYTON DA SILVA MARQUES, relativas ao exercicio financeiro de 2022 e
a(s) medida(s) a seguir relacionadas .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n®° 12.600/2004, bem como no artigo 8° combinado com o
artigo 14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Fortalecer o planejamento orgcamentéario, mediante
previsbes adequadas para a receita, atentando para as
exigéncias estabelecidas pela legislagdo, estabelecendo
na Lei Orgamentaria Anual (LOA) limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, de forma a nao
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento
e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alterac&o orcamentaria;
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2. Adotar as providéncias necessarias para corrigir 0s
erros de registro das Provisdes Matematicas
Previdenciarias no Balango Patrimonial, de forma a
evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente,
visando a dar a devida transparéncia sobre a situagéo
patrimonial do RPPS e do ente aos participantes do
regime, aos contribuintes e & sociedade;

3. Aprimorar o controle do registro contabil dos dados e
informacdes  municipais, relativos a execugao
orgamentaria, evitando que as receitas e despesas sejam
apresentadas de forma incompleta ou inconsistente nas
prestacdes de contas anuais enviadas ao TCE/PE;

4. Promover a imediata redugdo da Despesa Total com
Pessoal, para que esta retorne ao limite legalmente
estabelecido (54% da RCL), nos termos da legislagao
correlata.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area Descricéo Fundamentaghio | Base de Kieafe Pe/r\tj’z?;:ai Cumprimento
Legal Calculo Legal Aplicado
Arrecadacao
AGICEEAG fid com impostos
P tg o Constituicéo e Minimo -
Educacéo (r;'nanu enlg s i Federal/88, transferéncias 25 00 % 25,49 % Sim
desen\{o VIMENIo | Artigo 212. constitucionais <~
0 BRSITNY na area de
educagéo
Aplicacdo na
remuneragao Lei Federal n®
~-[dos profissionais Recursos do  [Minimo o ;
Educacédo da educaggo 524113/2020, art. FUNDEB 70,00 % 85,80 % Sim
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicagédo nas |meostos He
. ; o . acoes e
acdes e servigos |Art. 7° da Lei i Minimo
Saulde |plblicos de Complementar L’Jb]igos do 15.00 % 22,55 % Sim
salde n° 141/2012. e BES MO
(municipal) salde,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei :
Pessoal |°™ pessoal - 3° [Complementar Iggrl;énl?eecelta Maximo 56.01 % Nao
quadrimestre/ 2° |n® 101/2000, art. Licitida 54,00 % '
semestre 20. q
Divida Resolugdo n® 40 [RCL - Receita |Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 3,13% Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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046

OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do processo , Presidente da
Sesséao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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Processo n° 23100678-0 - Contas de Préfeito 2022 - CABO DE SANTO AGOSTINHOR
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Apresentacao

Este relatério de auditoria tem por objetivo analisar a prestagdo de contas do Prefeito
do Municipio de Cabo de Santo Agostinho, sob a responsabilidade do Sr. CLAYTON DA
SILVA MARQUES, relativa ao exercicio de 2022, e subsidiar a emissdo do respectivo parecer
prévio, na forma do art. 86, § 1°, inciso III, da Constitui¢io Estadual e do art. 2°, inc. II, da
Lei Estadual n° 12.600/2004.

Ademais, de acordo com o doc. 02 da prestagdo de contas, ndo houve mais de um
ocupante do cargo de Prefeito ao longo do exercicio.

O Sr. CLAYTON DA SILVA MARQUES atuou como ordenador de despesas da
Prefeitura de Cabo de Santo Agostinho, conforme relagdo dos responséveis da prestagdo de
contas de gestio de 2022, disponivel no sistema de processo eletrénico do TCE-PE'.

A andlise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas anuais de governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela Céimara
Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando
ordenador de despesa - ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragdo
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e dérgéos do municipio, bem como aqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem
obstam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com o art. 29, § 2° ¢
com o art. 30, inciso II, da Constituigdo Estadual.

A prestac@o de contas mencionada foi autuada sob o n® 23100678-0 e deve consolidar
as contas dos Poderes Executivo e Legislativo municipal. As informagdes do Poder
Executivo, por sua vez, devem apresentar os resultados das administragdes direta ¢ indireta
constantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os fundos especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucdo TC n° 13/1996, compreendendo:

* Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario ¢ patrimonial;

* Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de planejamento
governamental;

» Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e regulamentares,
bem como observincia de limites estabelecidos nas normas constitucionais e
infraconstitucionais;

e Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolugdes e decisdes deste
Tribunal;

* Andalise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.

A seguir, apresenta-se um histdérico de pareceres prévios emitidos por esta Corte de
Contas em processos de prestacdo de contas de Prefeito de Cabo de Santo Agostinho nos
ultimos exercicios:

Contas de Prefeito instruidas/apreciadas no periodo 2014 — 2021

Exercicio N° do Processo Parecer Prévio Prefeito

! http://etee.tee.pe.gov.br/epp/ConsultaPublica/list View.seam
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2014
2015
2016
2017
2018

2018

2019

2019
2020
2021

15100063-7
16100126-9
17100091-2
18100429-0
19100099-1

19100099-1

20100196-2

20100196-2
21100443-1
22100429-4

Aprovagio com ressalvas
Rejeigio
Aprovagio com ressalvas
Aprovagdo com ressalvas

Aprovagio com ressalvas

Aprovagdo com ressalvas

Aprovagdo com ressalvas

Aprovagio com ressalvas
Aprovagiio com ressalvas

Processo ndo julgado

José Ivaldo Gomes

José Ivaldo Gomes

José Ivaldo Gomes
Luiz Cabral de Oliveira Filho
Luiz Cabral de Oliveira Filho

CLAYTON DA SILVA MAR-
QUES

CLAYTON DA SILVA MAR-
QUES

Luiz Cabral de Oliveira Filho
Luiz Cabral de Oliveira Filho
Clayton da Silva Marques

Fontes: Fonte: Sistema AP e eTCEPE. Consulta em 26/09/2023
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Processo n® 23100678-0 - Contas de

1  RESUMODORELATORIO

Irregularidades e Deficiéncias

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID] identificadas na presente
auditoria, agrupadas de acordo com os temas dos capitulos abordados neste relatorio.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na prestagédo de contas e
aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais, des-
caracterizando a concep¢do da peca orgamentdria como um instrumento de planejamento
(Item 2.2).

[ID.03] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, ¢ mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orgamento e descaracteriza a concepgdo da pega or¢amentaria como um instrumento
de planejamento (Item 2.2).

[ID.04] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadagao, por fonte,
disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balango Patrimonial,
apesar de justificativas em notas explicativas, as quais nfo atenuam o ineficiente controle con-
tabil por fonte/aplicagdo de recursos (Item 3.1).

[ID.06] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de longo prazo,

uma vez que as provisdes matematicas previdencirias ndo foram apuradas corretamente
(Item 3.3.1).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.3).

[ID.08] Inscri¢io de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos vinculados
sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

EDUCACAOQ (Capitulo 6)

[ID.09] Descumprimento do prazo de utiliza¢do, de até o primeiro quadrimestre, do saldo do
FUNDERB recebido do exercicio anterior (Item 6.2.3).
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PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.10] Agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em Reparticdo do RPPS, haja vis-
ta piora no resultado previdenciario, o que significa aumento da necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios previdencidrios do exercicio (Item 8.1).

[ID.11] Agravamento do deficit atuarial do Fundo em Repartigdo do RPPS (Item 8.2).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.12] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestéio, conforme Levantamento Nacional
de Transparéncia Piblica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integral-
mente para a sociedade o conjunto de informagdes necessairias (Item 9).
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Possiveis repercussoes legais

Este item apresenta as possiveis repercussdes legais que podem advir do ndo
atendimento a requisitos legais apresentados no relatorio. Ou seja, representam possibilidades
de o Prefeito vir a responder processos perante este Tribunal de Contas, a Camara Municipal
ou o Poder Judiciario, assim como restricdes institucionais apliciveis ao municipio.

Tabela 1a Possiveis Repercussdes Legais

Possivel Repercussao Legal Irrvegularidade

- Julgamento do Prefeito pelo TCE-PE, em Processo de Auto de Infragdo, sobre a ocorréncia de obstrugdo, [ID.01]
pelo fornecimento de dados e/ou informagdes incompletas ou inconsistentes que constituam embarago 4

atividade de fiscalizagiio do TCE-PE, com sangiio prevista de multa (Resolugfio TCE-PE n° 117/2020, arti-

go 1°, inciso IX, alinea b c/c artigo 2° inciso II).

- Proibigdo do municipio receber transferéncia voluntaria (Lei Complementar n® 101/2000, inciso I do § 3° [ID.12]
do artigo 23 c/c artigo 73-C).

- Julgamento do Prefeito pela Cimara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragéio politico-administrati- [ID.12]
va, por praticar, contra expressa disposigiio de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua prética, ten-
do como sangio prevista a cassacio do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

o1g K0pog) ap BpLIpUY B[[RISLIRIA Tod USWEIFI] OPRUISSY O1UAWNI0(]
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- Julgamento do Prefeito pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por deixar de disponibilizar em [1D.12]
meio eletronico de acesso publico os documentos e informagdes da gestdio fiscal, com sangdo de nulta
(Resolugdo TCE-PE n® 20/2015, artigo 12, inciso VI).
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Limites constitucionais e legais

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue a

Tabela 1b com a sintese do aferido ao longo do presente relatério.

Tabela 1b Limites Constitucionais e Legais

Especificaciio

Valor (R$) ou Limite
Legal

Fundamentagio % ou Valor Apli-

P
Legal cado (RS)? e

| mara de Vereadores.

Despesa Total com Pessoal

Divida consolidada liquida
DCL).

Aplicagio na manutencdo e
- desenvolvimento do ensino.

Aplicagdo na remuneragéo
dos profissionais da educagio
| basica.

| *Saldo da conta do FUNDEB
- ao final do exercicio.

Aplicaciio da complementa-
do — VAAT em educagéo in-
| fantil.

Aplicagdo da complementa-
« ¢lo — VAAT em despesas de
| capital.

B~ = Aplicagdio nas agdes e servi-
- gos publicos de satde.

* Percentual (%) ou valor aplicado, que a equipe de auditoria considerou como o correto, conforme levantamento

realizado.

* Cumprimento / Descumprimento.

Repasse de duodécimos a Ca- * RS 39.712.488,98

* 54% da RCL.

* 120% da RCL.

* 25% da receita vincu-
ldvel na manutengio e
desenvolvimento do en-
sino.

» 70% dos recursos do
FUNDEB.

¢ Até 10% das receitas
recebidas pelo FUN-
DEB.

¢ 50% da complementa-
¢do -VAAT

* 15% da complementa-
cdo -VAAT

= 153% da receita vincu-
lavel em satde.

» CF/88, caputdo  R$39.712.488,96 Cumprimento
art. 29-A (redagéao

dada pela EC n°

25)

e Lei Complemen- 1°Q. 53,50% Cumprimento

tar n® 101/2000, 5 i ;

art. 20, 2°Q. 51,59% Cumprimento
3°Q.56,21% Descumprimento

* Resolugdio n° 3,13% Cumprimento

40/2001 do Senado

Federal.

* Constituicdo Fe- 25,49% Cumprimento

deral, art. 212.

» Lei Federal n® 85,80% Cumprimento
14.113/2020, art.
26.

* Lei Federal n° 0,00% Cumprimento
14.113/2020, art.
25, § 3%

» Lei Federal n° NA* NA*
14.113/2020, art.
28.

°Lei Federal n° NA* NA*
14.113/2020, art.
27.

* Lei Complemen- 22,55% Cumprimento
tarn® 141/2012,
art. 7°
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* Limite das aliquotas de con-
tribuicdo — Servidor Ativo (8)

« Limite das aliquotas de con-
tribuicio — Aposentados (S)

1| « Limite das aliquotas de con-
| tribui¢@io — Pensionistas (S)

Limite das aliquotas de contri-
| buigdio — patronal — Plano Fi-
" nanceiro (E)

| *Limite das aliquotas de contri-
~ buigdo — patronal — Plano Pre-
| videnciario (E)

= S > 14%, podendo ser
menor se 0 RPPS néo
possuir deficit atuarial a

oWk

Processo n® 231006780 - Contas

* Emenda Constitu-
cional n® 103/19,
art. 9°, §4°

ser equacionado®,

¢ S > 14%, podendo ser
menor se o RPPS néo
possuir deficit atuarial a

« Emenda Constitu-
cional n° 103/19,
art. 99, §4°

ser equacionado’

* S > 14%, podendo ser
menor se o RPPS nio
possuir deficit atuarial a

* Emenda Constitu-
cional n® 103/19,
art. 9°, §4°

ser equacionado®

*$S<E<28

*S<E=<2S

 Lei Federal n°
9.717/98, art. 2°.

* Lei Federal n°
9.717/98, art. 2°.

14,00 %

14,00 %

14,00 %

22,00%

22,00%

Cumprimento

Cumprimento

Cumprimento

Cumprimento

Cumprimento

* NA = Nio aplicado. Conforme evidenciado no apéndice I deste relatério

4 Hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia So-

cial.
S Idem.
¢ Idem.
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'ORCAMENTO

Objetivos:

Analisar a conformidade do conteido da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) em relagéo
aos dispositivos legais, em especial no tocante & autorizagéo para abertura de créditos
adicionais e as operacdes de crédito;

Verificar a existéncia da programacdo financeira ¢ do cronograma mensal de

desembolso. Caso exista programagdo financeira, verificar se as receitas previstas
foram desdobradas em metas bimestrais de arrecadag@o;

Verificar se todos os créditos adicionais abertos foram autorizados pelo Poder
Legislativo, bem como se existiam fontes de recursos para a abertura dos créditos;

Demonstrar a execucdo do orcamento municipal e o resultado or¢amentario (de
superavit, equilibrio ou deficit);

Verificar se as estimativas de receita consignadas na LOA refletem a real capacidade
de arrecadac¢do municipal,

Verificar se os tributos municipais foram efetivamente arrecadados;

Verificar a corre¢dio dos valores de receitas e despesas registrados nos demonstrativos
contabeis;

Evidenciar o desempenho da despesa municipal realizada em relagdo ao valor fixado
pela LOA, bem como a representatividade dos restos a pagar processados € nido
processados.
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refeito 2022 - CABO DE SANTO AGOSTINH

2.1 Receita arrecadada

Em 2022, a receita arrecadada pelo Municipio de Cabo de Santo Agostinho atingiu R$
1.150.559.643,86 (Apéndice I).

Sob o prisma das categorias econdmicas, esse volume de arrecadagdo possuiu a
seguinte composi¢ao:

Tabela 2.1a — Receitas Arrecadadas (em RS)

Receita Arrecadaciio

L. RECEITAS CORRENTES 1.161.937.973,73
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 223.900.769,80
Receitas de Contribuicdes 37.869.726,00
Receitas Patrimoniais 59.613.825,23
Receitas Agropecuarias 0,00
Receitas Industriais 0,00
Receitas de Servigos 402.340,71
Transferéncias Correntes 830.409.950,80
Outras Receitas Correntes 9.741.361,19

2. RECEITAS DE CAPITAL 50.453.203,26
Operagdes de Crédito 47.500.000,00
AlienacGes de Bens 0,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00
Transteréncias de Capital 2.953.203,26
Outras Receitas de Capital 0,00

3. DEDUCOES DAS RECEITAS -107.011.169,14
4. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 45.179.636,01
TOTAL DASRECEITAS (1+2-3+4) 1.150.559.643,86

Fonte: Apéndice I deste relatério

As receitas tributarias proprias’ perfizeram R$ 231.696.546,51 (Apéndice I),
equivalentes a 20,14% das receitas orgamentarias arrecadadas.

Por fim, verificou-se que houve operagdes de crédito no exercicio de 2022 e elas
foram inferiores ao valor das despesas de capital, ndo contrariando o artigo 167, inciso III, da
Constitui¢do Federal.

A série historica da arrecadac@o de um conjunto de receitas nos ultimos exercicios foi
a seguinte:

" As receitas tributarias proprias referem-se ao somatério das seguintes receitas: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas,
Contribuico de Iluminacdo Piblica e Divida Ativa Tributdria. Os valores desses tributos estdo discriminados no
Apéndice I (contas 1.1.0.0.00.0.0 e 1.2.4.0.00.0.0).
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Gréfico 2.1a — Receita Total, Transferéncias Correntes, FPM, Receitas Tributdrias Proprias® € Receitas de Capital
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Fontes: Relatorios de Auditoria (2014-2021) e Apéndice I deste relatério.

Convém elencar algumas divergéncias existentes entre as informacGes constantes no
sistema Tome Conta, desenvolvido por este Tribunal’, e aquelas prestadas pelo municipio ao
Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)', da
Secretaria de Tesouro Nacional:

Tabela 2.1b — Comparative das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta (em RS)

@’.

Receita STN - Siconfi Tome Conta Diferenca %
(a) (b) (a—h)a
Contribuicdes 37.869.726,00 7.795.776,71 79,41
Patrimonial 59.613.825,23 13.140.517,68 77,95
Transferéncias Correntes 723.398.781.66 830.571.822,29 -14,81
Outras Receitas Correntes 9.741.361,19 4,678.584,44 51,97

Fontes: Siconfi (STN);
Sagres / Tome Conta (TCE-PE).

As informacdes sobre as receitas municipais prestadas aos orgdos de controle devem
ser consistentes.

Previsdo e Arrecadacio das Receitas

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) estabelece o orgamento municipal. Ea peca onde
sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo. O orgamento é um instrumento
que contribui para a transparéncia das contas publicas ao permitir que todo cidaddo
acompanhe e fiscalize a correta aplicagdo dos recursos piiblicos.

¥ As receitas tributdrias proprias referem-se ao somatorio das seguintes receitas: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas,
Contribui¢do de Iluminacdo Piliblica e Divida Ativa Tributdria. Os valores desses tributos estdo discriminados no
Apéndice [ (contas 1.1.0.0.00.0.0 e 1.2.4.0.00.0.0).

? Disponivel em www.tce pe.gov.br

' Disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao _list.jsf
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B Receitas Correntes  |§ Receitas de Capital Receitas Intraorgamentarias
Fontes: Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria (RREO) do 6° bimestre!! e Apéndice I deste relatorio.

A série histérica comparativa da previsdo e arrecadagdo das receitas é a seguinte:

Grifico 2.1c — Receita Prevista x Receita Arrecadada

_ . . > o
A Lei Municipal n° 3.669/2021 (doc. 46), doravante designada LOA 2022, estimou a 3 :
receita do municipio em R$ 982.100.000,00. O grafico a seguir apresenta o contraste entre a  ? 2
Tea S e 3=
previsdo e a arrecadacdo da receita: iy
g &
Gréfico 2.1b — Receitas Previstas x Arrecadadas g &
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Fontes: (1) Receita Prevista 2022: Balango Orcamentério (doc. 4); (2) Receita Arrecadada 2022: Apéndice I
deste relatorio — Analise da Receita Arrecadada; (3) Receita Prevista e Arrecadada de exercicios anteriores:
Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do ano anterior.

Obs.: Os dados do grafico consideraram as dedugdes da receita e as receitas intracrcamentarias.

Observe que o Quociente de Desempenho da Arrecadagdo (QDA)" em 2022 foi de
1,17, indicando que o municipio arrecadou R$ 1,17 para cada R$ 1,00 previsto, resultando em
excesso de arrecadagdo.

"' Disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracac/declaracao list.jsf
" Razo entre a receita efetivamente arrecadada e a receita prevista.
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Programacio Financeira

ALRF", em seu artigo 8°, determina que o Poder Executivo estabeleca a programacio
financeira™ em até 30 dias apés a publicacdo do orcamento, nos termos em que dispuser a
LDO".

A elaboragao da programagdo financeira visa ao controle do gasto publico ante
eventuais frustragdes na arrecadagio da receita.

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizagio da receita venha a ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverfio promover, nos 30 dias subsequentes, a
limitago de empenho € movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela LDO (art.
9° da LRF).

A programagdo financeira foi encaminhada na prestagio de contas (doc. 22).

Verificou-se que, em obediéncia ao previsto no art. 13 da LRFY, ela evidencia o
desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacio.

A previsdo de receitas considerada na programacio financeira refletiu em parte a
realidade da arrecadacdio municipal, conforme se observa no grafico a seguir:

Grifico 2.1d — Previsdo de receitas na Programagdo Financeira x Receitas arrecadadas

=]

Ein RS milhSes
=

R * £ b &5

=Direvlo ¥ Recailis Amecatatas
Fontes: Programagdo Financeira (doc. 22) e RREO’s do 1° ao 6° bimestres de 2022,

A distancia entre os valores constantes na programacdo financeira e a arrecadacio
efetiva demonstra que o municipio ainda precisa aprimorar a previsio de suas receitas na

** Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000.

'* A programagio financeira visa a compatibilizar a realizagio de receitas com a execucdo de despesas, corres-
pondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéneia,

" Lei de Diretrizes Oramentarias.

'® Segundo a LRF:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8, as receitas previstas seriio desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bi-
mmestrais de arrecadagdo, com a especificagio, em separado, quando cabivel, das medidas de combate & evasio e
a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo
do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga administrativa,
'” Disponivel em i i i
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programacéo financeira para que esta possa acompanhar a politica fiscal do Municipio de
Cabo de Santo Agostinho de forma mais eficiente.

aaa/sdny 1w assaoy

[ISI(] opeussy ouawnaog

00 weasdacepreasddazq-oraday
epeipuy e[@istrely od sjuaw

olLig Aopony ap

G99 TLOVBARP-GEL-£36-L8q2-GPI980PY :0auaumo0p op 0F1p



OH

- » - K "
< Relatério de Auditoria’
[y 1] Processo n° 23100678-0 - Contus de Prefeito 2022 - CABO DE SANTO AGOSTINHOKE

Despesa realizada

Em 2022, as despesas realizadas pelo Municipio de Cabo de Santo Agostinho
atingiram R$ 1.140.659.388,82.

Sob a 6tica da classificagdo das despesas por fungio, a distribui¢do dessas despesas foi
a seguinte:
Gréfico 2.2a — Despesas empenhadas por Fungéo (em RS € em % do total empenhado)

Previdéncia
[Social (10 06%) — — —__

00 weasdoqepriea/ddayiq-oyadasyaniayzsdny ua assooy

QPO 3p BPLIPUY v|[1SLRA tod suswedi oprmssy ouawmaocg

IR$ 114.782.253
| et sl et
A , Educactio (31.32%
A dministragio (13.73%) ok | R];:;ga‘.?’ES'WM)
RS 156568175 | i - et —

org &

Urbanismo (13.84%)
R$ 157893331

- __|Outras FungGes (10.68%)]
R$ 121879325

Saucle (20.36%)
R$232.253.634

Fonte: (1)-Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (doc. 16)
(2)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas (doc. 20)

GAqF T LIPRALI-CELE-£IGH-LBG-GPIOROPY :MUBWNIOP Op OF1p

A scrie histdrica das despesas por funco é a seguinte:

Gréfico 2.2b — Despesas empenhadas por Fungdo (em % do total empenhado)

37.5 4
350
225
30,0
27.5 1
25,0

'7\"!5.

204
17,5 1
150
12,5
10.0
7.5
50
251
0,01

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2023
- outros O Urbanisme Or Admiristracio O Educacio - Sadda < Frevidéncia social

Fonte 2014 a 2021: Processos de prestagdo de contas de exercicios anteriores; Fonte 2022 (1)-Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (doc. 16)
(2)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas (doc. 20)
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Convém também observar o comportamento das despesas por natureza nos ultimos
exercicios:

Grafico 2.2¢ — Despesas empenhadas por Natureza (em % do total empenhado)

a3,U ¥ 635,U ¥
——a 60,0 %
58,0 % e 58,0 %
‘ ® 55,0 % o e 55,0 % )

sa0% $50% —~0% 39
o
z
g S04 350 %
§ A50s g 31,0 % 32,0% 31,0 % 51,0 %
2, 30,0% S ~
R 270% /0%
=
5
]

11,0 % 2o -

i 9.0%
‘—\'\\-\?’Ejj'
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
~#-Pessoal e encargos sociais o~ Juros e encargos da divida Cutras despesas correntes
& Investimentos -€- Amortizaco da divida -5 Inversdes Financeiras

Fontes: Relatérios de Auditoria de Exercicios Anteriores (Prestacio de Contas de Governo) e Siconfi's,

Os Investimentos estdo relacionados & cxpansdo dos servigos a populagdo,
concorrendo para o aumento do patrimdnio publico e levando ao aumento da capacidade
produtiva do municipio. J4 as despesas com Pessoal e Encargos Sociais ¢ Outras Despesas
Correntes se destinam 4 manutencio da maquina publica existente.

O grafico acima mostra que as despesas do municipio com Investimentos
representaram apenas 13% do total das despesas empenhadas em 2022. No periodo
observado, as despesas com Investimentos nio superaram 12% das despesas realizadas em
cada exercicio.

Em relagdo as especificidades das despesas, conforme deliberagio do Pleno deste
Tribunal de Contas, atendendo a pedido do Ministério Puiblico de Contas”, convém destacar
que a Prefeitura de Cabo de Santo Agostinho realizou despesas com eventos comemorativos
em 2022 no valor de RS 1.095.948,34, conforme detalhado no documento 87.

Fixacdo e Execucio das Despesas

A LOA 2022 (doc. 46) fixou inicialmente a despesa em R$ 982.100.000,00. O grafico
a seguir apresenta o contraste entre a fixagdo e a realizacdo da despesa:

** Disponivel em httns://siconﬁ.tesouro.aov.br/siconﬁ/nages/zjubIic/declaracaofdeclaracao_list.%sf

" Na 35" Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, realizada em 17 de outubro de 201 8. na qual
se deliberou sobre o Recurso Ordinario TCE-PE n° 15100069-6R0O001, a respeito do Parecer Prévio emitido
pela 1* Camara para a prestacdo de contas do Prefeito de Vitéria de Santo Antdio, exercicio 2014 (disponivel em
Www.tce.pe.gov.br), foi pedido pelo Ministério Publico de Contas, e deferido pelo Pleno, que os relatérios de au-
ditoria de contas de governo também fornecessem informagdes sobre festividades.
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Grafico 2.2d — Previsdo e fixagdo das Despesas x Despesas Empenhadas (Em reais) §
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Fontes: LOA 2022 (doc. 46) e RREO do 6° bimestre de 20222,
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Ao longo de varios exercicios, o comportamento da fixacdo e da realizacdo das
despesas ¢é o seguinte:

Grafico 2.2e — Despesa Autorizada x Despesa Realizada
1 3854
1.150
1 ]DD;
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1.000
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[:{so] 0,65, ...~ 5";0'9”1_:__"___‘_)_]_—__&?2

o 556.39
550
500 ¢
457
450

0 mis i mir T g 018 o
<3 Denpena futorizads <> Dexpens Renluila < Quociente de Ewecucho de Despeay
Fontes: (1) Despesa Autorizada 2022: Balango Orgamentario (doc. 4); (2) Despesa Realizada 2022: Ver fontes do
grifico 2.2b; (3) Despesa Autorizada e Realizada de anos anteriores: Relatérios de Auditoria dos Processos de
Contas de Governo dos exercicios anteriores.

2013

O Quociente de Execucdo da Despesa® foi de 0,94, indicando que o municipio
empenhou R$ 0,94 para cada RS 1,00 de despesa autorizada, resultando em economia
orcamentaria em 2022.

* Disponivel em https://siconfi.tesouro. ooy, br/siconﬁ/nages/nublic/declaragao/dgclaracao_]j st.isf
' Razdo entre a despesa efetivamente realizada e a despesa autorizada,
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Cronograma Mensal de Desembolso
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A LRF, em seu art. 8°, também determina que o Poder Executivo estabeleca o
cronograma de execugdo mensal de desembolso em até 30 dias apos a publicagdo do
or¢amento, nos termos em que dispuser a LDO®.

Assim, ap6s fixar as despesas, o municipio dispde de 30 dias para elaborar o referido
cronograma®, que corresponde ao desdobramento das dotagdes fixadas na LOA em metas
mensais de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas.

A elaboragdo do cronograma mensal de desembolso também visa ao controle do gasto
publico ante eventuais frustragdes na arrecadacio da receita.

Uma vez que, a0 final de um bimestre, a realizacéo da receita venha a ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo promover, nos 30 dias subsequentes, a
limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela LDO (art.
9° da LRF).

O cronograma mensal de desembolso foi encaminhado na prestacdo de contas (doc.
22).

A previsdo de desembolsos no cronograma mensal de desembolso refletiu a realidade
dos pagamentos efetuados pelo municipio, conforme se observa no grafico a seguir:

Grafico 2.2f - Previsdo de Desembolsos x Despesa Paga

e RS millvSea
=

4l b ¥ #il 3 v
=Frtie ¥ Despesa pagi

Fonte: Programagdio Financeira (doc. 22) e RREO's do 1° a0 6° bimestres de 2022*,

A distincia entre os valores constantes no cronograma mensal de desembolso e o
desembolso efetivo demonstra que a elaboracdo do documento ainda pode ser aprimorada
para um acompanhamento mais eficaz acompanhamento da politica fiscal do Municipio de
Cabo de Santo Agostinho.

* Lei de Diretrizes Orgamentérias.

» A LRF, em seu artigo 8°, determina que o Poder Executivo estabeleca a programacio financeira e o cronogra-
ma de execu¢do mensal de desembolso em até 30 dias apés a publicagdo do orgamento, nos termos em que dis-
puser a LDO.

* Disponivel em https://siconfi teqouro.gov_br/siconﬁ/maoes/nublic/deciaracao/declaracao list.jsf
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Abertura de Créditos Adicionais

O or¢amento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por créditos
adicionais entendem-se as autorizacGes ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Orgamento.

A Lei Federal n° 4.320/64 preve que os creditos adicionais podem ser de trés tipos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotagdo orcamen-
taria especifica;

IIT - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Segundo o0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)¥:

O crédito suplementar incorpora-se ao orgamento, adicionando-se i dotacio or-
¢amentdria que deva reforcar, enquanto que os créditos especiais e extraordina-
rios conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas realizadas &
conta dos mesmos, separadamente.

A Lei Federal n° 4.320/64, em seus arts. 42 e 43, estabelece que os créditos
suplementares e especiais serdo abertos por decreto do Poder Executivo. Para isso, é
necessario haver disponibilidade de Tecursos, prévia exposicdo justificada e autorizacdo
legislativa.

O art. 8°, I, da LOA 2022 (doc. 46) autorizou previamente a abertura de creditos
suplementares da seguinte forma:

Art. 8° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder, mediante
decreto, a abertura de créditos adicionais, utilizando-se dos recursos previstos no
art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, observadas as seguintes
condigdes:

I - para abertura de Créditos Suplementares, 4 conta de recursos provenientes de
anulacdo parcial ou total de dotagdes, em até 30% (trinta por cento) da despesa
fixada, para suprir insuficiéneia de dotagdes;

II - para abertura de Créditos Suplementares, & conta de recursos provenientes de
excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro, até o limite do tota] apurado,
individualizado por fontes de recursos, observada a vinculagdo de que trata o art,
8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

Il - para abertura de créditos suplementares com recursos provenientes de
emendas parlamentares estaduais ou federais, at¢ o limite dos recursos
transferidos.

O limite de 30%, dado pelo art. 8°, I, II, III da LOA, esta acima da Jjurisprudéncia
aceita ¢ exclui o legislativo do processo de aprovacdo de grande parte das despesas
or¢camentaria. Um artigo escrito por assessor técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sio

** Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 8" Edigio, 2019, p. 99.
* Disponivel em https://wwwi.tce.sp.oov. br/sites/tcesp/files/downloads/201 40425-artigo_transposicoes, pdf
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[...] acredita-se que 10% (dez por cento) seja niimero razodvel para créditos
adicionais suplementares, ndo devendo ser maior, sob pena de desfigurar o or-
gamento original, ¢ abrir portas para o déficit de execucdo orcamentdria.

Assim, poderia a Prefeitura requerer, na proposta orgamentdria, concessio para
abrir, até o maximo de 10% (dez por cento), créditos suplementares amparados
no superavit financeiro, no excesso de arrecadagiio e em empréstimos ¢ financia-
mentos, sem embargo de também pedir licenga, nio maior que 10% (dez por
cento), para créditos que apenas viabilizem trocas entre elementos de mes-
ma categoria programtica. (grifos nossos)

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, em novembro de 2019, os Ministérios
Publicos de Contas ¢ Estadual de Alagoas recomendaram 4 Camara Municipal de Maceié que
alterasse o texto aprovado da Lei Orcamentéria Anual para 2020 de forma a assegurar uma
“gestdo fiscal responsdvel™”’. Uma das recomendagdes foi estabelecer um limite razoavel para
a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo, através de decreto, com
sugestdo de limite de 10%. A seguir, trecho do artigo disponivel no website do Ministério
Plblico de Contas do Estado de Alagoas (grifos nossos)*:

Com o objetivo de evitar excessos por parte do Poder Executivo na execugdo do
orgamento publico de Maceié em 2020, e ainda garantir a participagio do Poder
Legislativo Municipal nas readequagdes financeiras do orgamento geral, os Mi-
nistérios Publicos de Contas e Estadual (MPC/AL e MPE/AL) expediram duas
recomendagdes ao presidente da Cimara Municipal de Macei6, Kelmann Vieira,
para que ele proponha as mudangas necessdrias aos Projetos de Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), de modo a garantir uma
gestdo fiscal responséavel e adequa-los & disciplina constitucional sobre o tema.

No tocante a LOA, os membros dos Ministérios Piiblicos destacaram a necessi-
dade de adequagdo do texto para impor limite méximo ao prefeito de Maceid
quanto & utilizagdo de créditos suplementares durante a execugdo do orgamento
de 2020, evitando assim que o gestor faca ajustes na peca orcamentiria a sua
propria vontade, uma vez que se aprovado o texto originalmente enviado a Ca-
mara, os vereadores concederfio um verdadeiro cheque em branco ao gestor, dan-
do a ele, plenos poderes para modificar o or¢amento no limite que The achar mais
conveniente. De acordo com as recomendagdes, o texto encaminhado & CAmara
cria situaglo de possivel conflito com o regime constitucional aplicavel a maté-
ria.

Neste caso, acredita-se que 10% sobre o total das despesas fixadas seja um
percentual razodvel para a concessiio de créditos adicionais suplementares,
devendo o parlamento fazer reflexio detida sobre o tema, sob pena de even-
tual percentual em excesso representar verdadeira desfiguracio do orca-
mento original.

Em linha semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entende que
20% seria um limite razoavel para a abertura de créditos adicionais (grifos nossos):

A unidade técnica em sua anilise inicial, & fl. 2v, informou que a LOA, ao esta-
belecer um percentual superior a 30% do valor or¢ado para suplementagio orca-
mentaria, aproximou, na pratica, de concessio ilimitada de créditos suplementa-
res, presumindo a falta de planejamento da municipalidade. Salientou também
que tal procedimento caracterizava desvirtuamento do or¢amento-programa, co-
locando em risco os objetivos e metas governamentais tragadas pela administra-
¢do publica.

No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados
na LOA, embora ndo haja legislacio que normatize a matéria, entende-se como
razodvel um limite de até 20% das dotagdes orcamentirias, que em princi-
pio, denota um bom planejamento.

27 ' 3 . .
Disponivel em httn://wwwnmnc.al.Qov.br/nmc-e-mnc—recomendam—ao-premdente-da-camara—de-macem~

mudancas-nos-textos-dos-nroietos—de-lei-da-loa—e-da-Icio-visando-srarantir-uma-crestao-ﬁscal-resuonsavel/
* Idem
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Por outro lado, um bom planejamento ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsio da receita. Tendo
em vista que ela € limitada e, por isso mesmo, € o pardmetro para a fixacdo da
despesa, deve ser orcada com bastante critério, adotando como base a arrecada-
¢do dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei n° 4.320/64) sem olvidar da reali-
dade econdimica do pais.

(Parecer Prévio as Contas de Governo, Processo n® 987321, TCE-MG); e

f7:sdny jwa assaoy

O Tribunal de Contas do Estado de Rondénia também entende que o limite para
abertura de créditos adicionais nio deve ser maior do que 20% (grifos nossos):

SUSWRIFI(] OpLuIssY oWwawmoocg  F,

Recomendar ao Gestor do Municipio de Ariquemes, Senhor Thiago Leite Flo-
res Pereira, ou a quem vier lhe substituir, que ao elaborar o projeto da LOA, um
dos instrumentos essenciais de planejamento, deverd fazé-lo o mais proximo da
realidade da municipalidade, com intuito de se evitar limite excessivo para aber-
tura de créditos suplementares e de se fixar um limite que comporte todas as su-
plementagdes, adotando-se o entendimento desta Corte de Contas quanto a
razoabilidade de 20% (vinte por cento).

P9y wwas acqepreasddasiq-oradaorana
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(Prestagdo de Contas do Municipio de Ariquemes/RO, Processo 01619/17 —
TCE-RO)

0Ll Aopon) ap

Esta Corte de Contas também Ja se pronunciou acerca de autorizagéio, na LOA, de um
limite excessivo para a abertura de créditos suplementares diretamente pelo Poder Executivo:

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,
inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Terezinha, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indica-
dos, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

4. Estabelecer na proposta da Lei Orgamentiria Anual um limite razodvel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem descaracterizar a LOA como instrumento de plane-
jamento e, na prética, excluir o Poder Legislativo do processo or¢camentario;
(grifos nossos)

6T LOPBABP-$E L8-£961-£q2-G6paggOpq “ommawmaop op o

(Parecer Prévio emitido no processo de prestacio de contas de governo de Tere-
zinha do exercicio de 2018 — Processo TC n° 19100301-3)

E também:

Evitar incluir na LOA dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicio-
nais;

(Parecer Prévio emitido no processo de prestagdo de contas de governo de Vito-
ria de Santo Antdo do exercicio de 2018 - Processo TC n° 9100159-4)

No caso de Cabo de Santo Agostinho, o percentual dado pela LOA 2022 (doc. 46) foi
de 30,00% da despesa total fixada, tal dispositivo Sugere que o planejamento municipal
apresenta deficiéncias.

E sabido que planejamentos nio sio perfeitos e ndo se realizam exatamente conforme
0 esperado no momento de sua concepgao. A execugdo de programas e projetos pode revelar a
necessidade de ajustes de Prazo, recursos ou até resultados. Fatores econdmicos e sociais, que
Nem sempre sdo previsiveis e podem fugir ao controle do gestor, muitas vezes exigem
alteragdes no que havia sido planejado. Contudo, a possibilidade de modificar 30,00% do
or¢amento anual indica que a Lei Or¢amentéria nio reflete de forma realista o que se pretende
fazer com os recursos ptiblicos. Nas palavras de Mauricio Conti, Exmo. Sr. Juiz e professor de
Direito Financeiro da USP:

O orgamento ¢ uma lei, sendo, portanto, evidente que deve e se espera seja cum-
prido. Tendo em vista as peculiaridades da lei orcamentaria, Jé referidas, uma
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eventual impossibilidade de sua execugdo nos exatos termos em que foi aprovada
nio justifica alteragdes de tal forma significativas que a desfigure por completo,
sob pena de inutiliza-la como instrumento de planejamento, de condugdo da ati-
vidade financeira da administragio publica e inviabilizando o controle. E tornar a
lei orcamentaria “letra morta” e verdadeira “pega de ficgdo”, como chega a ser
conhecida, alcunha que no se pode mais permitir que seja merecedora.

Diante do exposto, entende-se que o limite dado pela LOA 2022 (doc. 46) para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto, foi
exagerado, o que descaracteriza a LOA como instrumento de planejamento e, na
pritica, afasta o Poder Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria.

Verifica-se, a seguir, como se deu a abertura de créditos adicionais no exercicio de
2022 e se o limite dado pela LOA 2022 para a abertura de créditos suplementares foi
respeitado.

A LOA 2022 (doc. 46) autorizou a abertura de créditos suplementares por decreto até o
limite de 30,00% da despesa fixada (que foi de R$ 982.100.000,00), o que corresponde a RS
294.630.000,00.

Observou-se a abertura de RS 482.154.702,61 em créditos adicionais totais, conforme
Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 47), valor que representa 49,09%* da
despesa fixada.

Todos os créditos adicionais abertos foram suplementares (doc. 48) e baseados na
LOA 2022 (doc. 46) como lei de autorizagéo.

Considerando apenas o ja elevado limite de 30% das despesas fixadas dado pela LOA
2022 (doc. 46) para a abertura de créditos adicionais, o municipio de Cabo de Santo
Agostinho teria ultrapassado o limite legal em RS 187.524.702,61, o que corresponde a
19,09% da despesa fixada.

No entanto, como ja exposto, a LOA 2022 de Cabo de Santo Agostinho em seu art. 8°,
II, III, exclui Créditos Suplementares, & conta de recursos provenientes de excesso de
arrecadagio, superavit financeiro e emendas parlamentares. O documento 48 da prestacio de
contas informa que, considerando as suplementacdes que a LOA exclui do limite legal, foram
abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$ 232.805.616,00 a serem
considerados no limite da LOA. Esse valor corresponde a 23,70% da despesa fixada.

Verifica-se, portanto, que néio foram abertos créditos adicionais sem autoriza¢io do
Poder Legislativo.

Quanto a analise das fontes de recursos usadas para fins de abertura de créditos
adicionais verificou-se que, com fonte em anulacdo de dotagdes orcamentérias foram abertos
créditos no valor de R$ 251.994.786,61, o que representa uma alteragiio qualitativa do
orcamento inicial da ordem de 25,65%>

Os creditos adicionais abertos com fontes de recursos provenientes do superavit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior e do excesso de arrecadacéo

* “Flexibilidade orcamentdria deve ser usada com moderacio”, José¢ Mauricio Conti, artigo disponivel em
https://www.conjur.com.br/2016-set-20/contas-vista-flexibilidade-orcamentaria-usada-moderacao
30 Percentual oriundo da divisdo entre o valor total dos créditos adicionais abertos no exercicio e o valor da des-
pesa fixada inicial.

' Percentual oriundo da divisiio entre o valor dos créditos adicionais abertos no exercicio com fonte de recursos
oriunda da anulagéo de dotagdes orgamentdrias e o valor da despesa fixada inicial.
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totalizaram, respectivamente, R$ 107.571.616,00 ¢ RS 123.234.000,00, representando um
incremento de 23,50% em relagéo ao or¢amento inicial.

A utilizagdo de excesso de arrecadagdo™ e de superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior para a abertura de créditos adicionais deve respeitar a
classificagdo da receita e da despesa por fontes ou destinagdes de recursos. Isso porque
“recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculag@o” (art. 8° da LRF). J& os recursos ndo vinculados sdo de
livre aplicacéo.

Ainda sobre o tema da classificacio da receita e da despesa por fontes ou destinacdes
de recursos, o art. 50, inciso I, da LRF assim dispde:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escritu-
racdo das contas publicas observard as seguintes:

I —a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recur-
sos vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e es-
criturados de forma individualizada.

Os dispositivos acima citados obrigam que o superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio anterior ¢ o excesso de arrecadagio utilizados para abrir créditos
adicionais tenham sido apurados em recursos ndo vinculados ou, se tiverem sido apurados em
dotagdes vinculadas, deverdo ser aplicados exclusivamente no objeto de sua vinculagdo.

No caso em analise, verifica-se que os decretos referentes a créditos adicionais abertos
com recursos de superavit financeiro (doc. 50) especificam em que fontes de recursos ocorreu
0 superavit e o excesso de arrecadagio

Adicionalmente, o doc. 49 deste processo, que, em tese, apresenta a memoria de
calculo do superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior e do
excesso de arrecadagdo usado para a abertura de créditos adicionais, ndo discrimina em que
fontes houve tal excesso, mas apenas supervit. Ou seja, o documento ndo apresenta todas as
informages pertinentes ¢ necessdrias a analise do excesso de arrecadaco.

Dessa forma, ndo ¢ possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
comprovar se existiam fontes de recursos para a abertura dos créditos adicionais.

Diante do exposto, registra-se que houve omissdo no dever de demonstrar a existéncia
de recursos oriundos do excesso de arrecadaciio para a abertura de créditos adicionais.

Inscricao de Restos a Pagar

Apos analisar a fixagdo e o empenho da despesa, é cabivel verificar os registros de
inscri¢Bo de Restos a Pagar Processados (que correspondem a despesas empenhadas,
liquidadas, mas ndo pagas) e Restos a Pagar N3o Processados (despesas empenhadas, mas

* Para a abertura de créditos adicionais com recursos oriundos do excesso de arrecadacéo estar em conformidade
com o que prescreve o art. 43, § 1° inc. II, e § 3° da Lei Federal n°® 4.320/64, ¢ necessdrio que o excesso de arre -
cadagdo se apresente com saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Também se considera legitimo e razoavel que o rece-
bimento de novas receitas, como, por exemplo, as decorrentes de celebrago de convénios com o Estado ou com
a Unifio, ampare o referido “excesso de arrecadagdo™ previsto na norma financeira (conforme: http://
evistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2283 pdf).
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nem liquidadas nem pagas) do exercicio de 2022, bem como sua representatividade em
relacdo a despesa empenhada.

Na tabela 2.2a sfo apresentados valores de inscrigdo de Restos a Pagar Processados e
Restos a Pagar Ndo Processados de 2022, bem como sua representatividade em relagdo a
despesa empenhada:

Tabela 2.2a — Despesa empenhada e Restos a Pagar

Descricio Valor (R$)
Total da despesa empenhada (A) 1.140.659.388.82(1)
Inscri¢do de RP processados (B) 12.162.644,14(2)
Inscrigdo de RP nio processados (C) 2.624.701,26(2)
Percentual de inscricdo de RP processados (B/A x 100) 1,07%
Percentual de inscriciio de RP nio processados (C/A x 100) 0,23%

Fontes: (1)Grafico 2.2d
(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e nfio processados inscritos no exercicio (doc.
3D

o1 AOPOL) ap eprIpUY R{[@ISLRA Tod ausmeISi(] OPrRUSSY O1Uawmao(]

Ao comparar com exercicios anteriores, a inscrigdo de restos a pagar teve o seguinte
comportamento:

Grafico 2.2h — Percentual de inscrigdo de Restos a Pagar em relagfio a Despesa Total
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Fontes: Tabela 2.2.a e relatérios de auditoria de exercicios anteriores.

Adiante serdo realizadas abordagens onde serfio observados o impacto financeiro dos
Restos a Pagar Processados (Itens 3.3 ¢ 3.5) e o impacto fiscal dos Restos a Pagar
Processados e Ndo Processados (Item 5.5).
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A execucdo orcamentéria do Municipio de Cabo de Santo Agostinho, no exercicio de
2022, apresentou um resultado superavitario de R$ 9.900.255,04, o que corrgsponde a
1,02% da Receita Corrente Liquida municipal (item 5.2). Os detalhes da analise estdo a

seguir:

Tabela 2.3a — Execucfio Orgamentéria

Descrici Previsio/Autorizacio Arrecadacio/Execugio Yo
eSCricao (RS) (RS) Executado
Receita Orgamentaria (A) 982.100.000,00(1) 1.150.559.643,86(2) 117,15
Desirsr Cnmentitis () 1212.005.61600(1)  1.140.659.388,82(3) 94,11
(com alteragBes orcamentarias¥)
Superavit de Execu¢fo 9.900.255,04
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Orcamentaria (C=A- B)

Fontes: (1)Balango Orgamentério (doc. 4)
(2)Apéndice I deste relatdrio (Andlise da Receita Airecadada)
(3)Item 2.2 deste relatorio (Despesa Realizada)

A situagdo acima estd representada no Balango Orgamentirio consolidado do
municipio (doc. 4).

A seguir, uma visdo do comportamento da arrecadagdio de receitas e da realizacio de
despesas ao longo de varios exercicios:
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Griéfico 2.3 — Receita Arrecadada ¢ Despesa Executada (em R$ milhdes)
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Fontes: Relatorios de Auditoria de exercicios anteriores e Itens 2.1 e 2.2 deste relatério.

O RREO* utiliza as despesas liquidadas como parémetro para a apuragdo do resultado
orgamentério por refletirem com mais clareza e precisdo as despesas or¢amentarias. Ja a Lei
Federal n° 4.320/64 utiliza as despesas empenhadas, as quais espelham reserva de dotacdo

or¢amentaria, ¢ ndio as despesas propriamente ditas (principio da competéncia/ocorréncia do
fato gerador).

* Relatério Resumido da Execugio Orcamentaria.
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Fontes: (1)Siconfi, RREO, Anexo 01 (consulta realizada em 05/07/2023)

Obs.: (*) Receitas Correntes (exceto intraorcamentdrias) ja deduzidas das cotas-partes que compde o Fundeb +
Receitas de Capital + Receitas (intraorgamentarias).

A tabela acima permite verificar o seguinte:

a) Nao houve falha no registro das receitas no RREO. As receitas realizadas nos seis
bimestres somaram R$ 1.150.559.643,90. Esse valor convergiu com o montante
informado no Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada do Municipio (doc.
15) e no Balan¢o Orcamentario do Municipio (doc. 4);

Entdo, apresenta-se a seguir uma visdo detalhada do comportamento bimestral da é’ g
execugdo orcamentéria do Municipio de Cabo de Santo Agostinho em 2022, com base no ¢ 2
Balango Orcamentario apresentado no Anexo 1 dos RREOs do 1° ao 6° bimestre de 2022: 2 g

Tabela 2.3b — Execugdo Orcamentdria 2022 detalhada por bimestre %‘5 ic:..
i)
Receitas realizadas no Despesas Liquidadas no Result:;d_o 4§
. . . Orc¢amentirio do -
Bimestre bimestre * bimestre . SR
(A) (B) bimestre gz
(C=A-B) Sz
1° bimestre (jan/fev) 159.300.836,90(1) 146.422.023,90(1) 12.878.813,00 ‘j‘; 2
2° bimestre (mar/abr) 193.592.934,30(1) 181.818.344,60(1) 11.774.589,70 g ’Eé
3° bimestre (mai/jun) 212.631.267,30(1) 185.765.745,20(1) 26.865.522,10 S i’
S a
4¢ bimestre (jul/ago) 190.450.059,50(1) 219.930.940,90(1) -29.480.881,40 g g
5° bimestre (set/out) 192.793.670,60(1) 184.517.463,60(1) 8.276.207,00 ni E‘i
o
6° bimestre (nov/dez) 201.790.875,30(1) 219.580.169,50(1) -17.789.294,20 & §
E w
TOTAIS 1.150.559.643.90 1.138.034.687,70 12.524.956,20 E 3

e

g

g

&

g
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2

5

=

2

b) O somatério das despesas liquidadas dos seis bimestres foi de R$ 1.138.034.687,70,
valor convergente com o Balanco Or¢amentario do Municipio (doc. 4);
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FINANCAS E PATRIMONIO

Objetivos:

Verificar, a partir do Balango Patrimonial, se houve a evidenciagdo do controle
contabil por fonte/destinagéio dos recursos em obediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico (MCASP);

Analisar, a partir do Balango Patrimonial, se o registro da Divida Ativa respeitou as
determinagdes da STN para adequagdo a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NCASP), em especial, se a Divida Ativa foi evidenciada tanto no Ativo
Circulante como no Ativo N&o Circulante, bem como se a provisdo para perdas foi
contabilizada;

Verificar o impacto nas contas municipais decorrente da auséncia de contabilizago
e/ou recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RGPS e RPPS:

Verificar se as provisdes mateméticas previdenciarias foram devidamente evidenciadas
no Balango Patrimonial do municipio e do RPPS, bem como se ha notas explicativas
sobre os valores informados;

Evidenciar a capacidade do municipio em honrar imediatamente seus compromissos
de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos
disponiveis em caixa ou bancos, bem como a capacidade em honrar compromissos de
curto prazo contando com todos os recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.).
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A contabilidade no dmbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
deve observar as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Nele esta estabelecido que o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboragio do orcamento até a sua
execugdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios™.

Com fundamento na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), em seu parigrafo tnico
do art. 8° combinado com o art. 50, inciso I, o MCASP estabelece, sobre a classificagio
or¢amentaria por fontes/destina¢des de recursos®®:

No momento da arrecadacio, a FR [Fonte de Recurso] deverd ser informada no
registro da realizacdo da receita orgamentéria (classe 6 do PCASP). no registro
do ingresso dos recursos financeiros no ativo financeiro (classe 1 com atributo
“F”) e em contas de controle da Disponibilidade por Destinacio de Recursos -
DDR (nas classes 7 ¢ 8 do PCASP). A partir desse momento, a FR informada
para os recursos financeiros nio deverd ser alterada.

Na execugdo orgamentdria da despesa, a FR estard associada, desde o momento
do empenho, as contas de controle orgamentirio (classe 6 do PCASP), 4s contas
do passivo financeiro (classe 2 com atributo “F™) e as contas de controle da dis-
ponibilidade por destinagéio de recursos (na classe 8).

Ainda de acordo com o MCASP, o Balango Patrimonial sera composto de: (a) Quadro
Principal; (b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; (c) Quadro das
Contas de Compensagdo (controle); e (d) Quadro do Superavit/Deficit Financeiro®”,

O Balango Patrimonial consolidado do Municipio de Cabo de Santo Agostinho contém
o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro (doc. 6), em obediéncia ao previsto no MCASP.
Nele encontra-se evidenciado um superavit financeiro de RS 238.093.939,09 para o
exercicio.

Como previsto no MCASP, o quadro identifica detalhadamente as disponibilidades por
fonte/destinagdo de recursos, de modo segregado™.

** Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 8 Edicéo, p. 137 (Portaria Conjunta STN/
SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, Portaria Conjunta STN/SPREV n° 07, de 18 de dezembro de 2018, Por-
taria STN n° 877, de 18 de dezembro de 2018, e Portaria Conjunta STN/ME n° 21, de 23 de dezembro de 2021).
¥ Art. 8°(...)

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagiio, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

()

Att. 50. Além de obedecer s demais normas de contabilidade publica, a escrituraciio das contas publicas obser-
vara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo
ou despesa obrigatéria fiquem identificados ¢ escriturados de forma individualizada;

¢ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 8° Edicio, p. 137 (Portaria Conjunta STN/
SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, Portaria Conjunta STN/SPREV n° 07, de 18 de dezembro de 2018, Por-
taria STN n° 877, de 18 de dezembro de 2018, e Portaria Conjunta STN/ME n° 21, de 23 de dezembro de 2021).
*7 Ibidem. p. 434.
* No Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, pode ser o caso de algumas fontes de recursos apresentarem saldo
superavitdrio e outras saldo deficitdrio, contudo o total de todos os saldos deve corresponder ao superavit ou de-
ficit financeiro do exercicio (o qual também corresponderd ao resultado da diferenca entre o Ativo Financeiro e o
Passivo Financeiro constantes do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, correspondente ao
item (b) do paragrafo anterior no texto deste relatorio).
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O grafico a seguir apresenta o comportamento do resultado financeiro do municipio de
Cabo de Santo Agostinho, que passou de R$ 439.563.278,64 em 2021 para RS
238.093.939,13 em 2022,

Grafico 3.1 — Comportamento do Resultado Financeiro
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Fontes: Balanco Patrimonial (doc. 6) e Relatérios de Auditoria de contas de Governo de exercicios anteriores

O superavit financeiro do exercicio corresponde a 24,44% da Receita Corrente Liquida
(Item 5.2).

Nao obstante o superavit financeiro, convém observar, entre as contas do Quadro do
Superavit/Deficit do Balanco Patrimonial (doc. 6), o saldo negativo de R$ 691.270,74, da
conta 18-Transferéncia do FUNDEB - Remuneracdo do Magistério, para o qual foi
apresentada em notas explicativas, mas que néo justifica a falta de monitoramento da despesa
revelando ineficiéncia no controle contabil da respectiva fonte/aplica¢do de recursos.

Por ultimo, ressalta-se que a Resolugdo TCE-PE n° 142, de 29/09/2021, determinou
que o Estado de Pernambuco e seus entes municipais deverdo observar a estrutura
padronizada para a classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos e as regras para sua
utilizagdo estabelecidas na Portaria Conjunta STN/SOF n® 20/2021* e em suas alteragdes. Tal
procedimento sera obrigatdrio para os municipios pernambucanos a partir do exercicio de
2023, incluindo a elaboragdo, em 2022, do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(PLDO) e do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), referentes ao exercicio de 2023.

* Disponivel em hitps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-stn/sof-n-20-de-23-de-fevereiro-de-202 1 -
304861747
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3.2 Aspectos relacionados ao Ativo

Os ativos do municipio somaram RS 1.361.482.207,08 com a seguinte composi¢ao:

Griéfico 3.2a — Composicio do Ativo
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@ Anve Wao Croulante
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Fonte: Balanco Patrimonial (doc. 6).
O Ativo Circulante* alcangou RS 300.712.247,09.

Gréfico 3.2b — Ativo Circulante (em RS milhdes)
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Fontes: Balango Patrimonial consolidado de 2022 (doc. 6) e de exercicios anteriores.

Por outro lado, o Ativo Néo Circulante* alcangou RS 1.060.769.959,99.

“® Representa as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa, bem como dos créditos de curto prazo do mu-
nicipio.

“! Representa os bens e direitos que ndo estio disponiveis para realizaciio imediata e os que tém uma expectativa
de realizagio superior a doze meses apés a data das demonstragdes contabeis.
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GH
Grafico 3.2c — Ativo Nio Circulante (em RS milhdes)
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Fontes: Balango Patrimonial consolidado de 2022 (doc. 6) e de exercicios anteriores.
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Processo n° 23100678-0 - Contas de

A Divida Ativa municipal se refere a tributos, multas e créditos em favor do Municipio
de Cabo de Santo Agostinho, lancados e néo recolhidos no exercicio.

Os valores acumulados dos créditos da Divida Ativa, em cada exercicio, compdem 0
saldo da Divida Ativa evidenciado em conta contébil no Balango Patrimonial.

Considerando que boa parte dos valores registrados na Divida Ativa ndo possui alta
liquidez (por ndo ter perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar como recurso para o
ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base nos Principios Contabeis da
Oportunidade e da Prudéncia®, exige a regular constitui¢do de provisdo para créditos inscritos
em divida ativa de recebimento incerto®.

Assim, para esta analise, o total dos tributos, multas e créditos devidos ao municipio
sera designado Divida Ativa bruta e a Divida Ativa liquida referir-se-4 ao resultado da Divida
Ativa bruta deduzida a provisdo para os créditos incertos.

O estoque da Divida Ativa bruta passou de RS 594.565.105,98 em 31/12/2021 para R$
772.857.527,42 em 31/12/2022 (Balango Patrimonial, doc. 6), representando um acréscimo de
29,99%.

Observe a seguir a série historica do saldo e dos recebimentos da divida ativa:

* Arts. 6° e 10 da Resolugdo n® 730/2003, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

** Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual de Procedimentos da Divida Ativa (art. 2°), o
qual assim fundamenta:

7.3.6 Os valores langados como Divida Ativa, pela prépria natureza, carregam consigo um grau de incerteza com
relagio ao seu recebimento. Especialmente, para o caso da Unifio, a relagdo entre o valor registrado no Ativo ¢ o
valor recebido ano a ano é pequena, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do valor contabilizado é efe-
tivamente realizada.

7.3.7 No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade, ainda que no longo prazo, influen-
ciando qualquer andlise que se pretenda sobre os demonstrativos contabeis consolidados. Em atendimento aos
Principios da Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessdrio instituir um mecanismo que devolva ao ativo a ex-
pressdo real do valor contabilizado, tornando-o compativel com a situacio da Entidade.

7.3.8 Procedimento adequado as Normas Brasileiras, assim como & Legislagdio vigente, é a proviso para ativos
que dificilmente serdo recebidos, ajustando-se o saldo da Divida Ativa pela resultante do valor inscrito e da conta
redutora denominada Provisdo para Divida Ativa de Recebimento Duvidoso. Este procedimento harmoniza as
Normas Nacionais de Contabilidade com as Internacionais.

(...) 8.4.1 Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos classificiveis em Divida Ativa devem
ser inicialmente registrados no Ativo de Longo Prazo, considerando a incerteza intrinseca de sua condicio.
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Grafico 3.2.1a — Saldo da Divida Ativa bruta (em R$ milhdes)
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Fontes: Balanco Patrimonial consolidado (doc. 6); e Relatorios de Auditoria dos Processos de Contas de
Governo dos exercicios anteriores.

Grafico 3.2.1b — Recebimentos da Divida Ativa (em RS$)
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Fontes: Apéndice I deste relatério — Analise da Receita Arrecadada; e Relatorios de Auditoria dos Processos de

Contas de Governo dos exercicios anteriores.

A arrecadagdo da divida ativa no exercicio em analise foi de RS 5.980.983,04,
representando 1,01% do saldo em 31/12/2021 (R$ 594.565.105,98). Tal fato correspondeu a

uma diminuigdo de arrecadagdo em relagdo a 2021, que foi de RS 6.390.268,70.

Tabela 3.2.1 — Saldo da Divida Ativa bruta x Recolhimentos

Descric¢io 2022 2021 2020 2019
FDi‘r‘l’;ﬂa Ativabruta (Saldo ) 057 52742(1)  504.565.105,08(2) 543.832.038,13(2) 457.044.316.34(2)
Reosbmentos 5.980.983,04(3)  6390.268,70(2)  5.40233248(2)  6.497.282.16(2)
% Recebimento® 1,01 1,18 118 1,73Q2)"

Fontes: (1)Balango Patrimonial (doc. 6)
(2)Relatorio de Auditoria de Governe de exercicios anteriores
(3)Apéndice I deste relatério (Analise da Receita Arrecadada)

* Percentual obtido pela razdo entre a Divida Ativa (Saldo Final) do exercicio anterior e o valor recebido no

exercicio relativo a cada coluna.,

* No exercicio de 2018, o saldo final da Divida Ativa foi de RS 376.085.585,16, conforme Relatério de Audito-

ria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio de 2021.
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A provisio para os créditos da Divida Ativa de recebimento incerto foi
constituida por meio de conta redutora de Ativo: Ajuste de Perdas de Crédito, conforme
Balanco Patrimonial (doc. 6).

No municipio auditado, a provisdo foi estabelecida com a seguinte magnitude:

i RS milhdes
. . .
& L L Py e = o
= = = = = = =
= = = = = = = =

Grafico 3.2.1c — Divida Ativa bruta x Provisio para créditos incertos
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Fontes: Balango Patrimonial consolidado (doc. 6) e Relatorios de Auditoria dos Processos de Contas de Governo

dos exercicios anteriores.

Assim, a Divida Ativa liquida possuiu o seguinte comportamento:
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Grafico 3.2.1d — Divida Ativa Liquida
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Fontes: Balango Patrimonial consolidado (doc. 6) e Relatérios de Auditoria dos Processos de Contas de Governo

dos exercicios anteriores.

Além da constitui¢dio da provisdo, ¢ pertinente analisar o critério de enquadramento
dado pela contabilidade municipal para a expectativa de recebimento dos créditos da Divida

Ativa.

Verificou-se que R$ 7.941.000,00 ou 1,03% do total da Divida Ativa Bruta foram
classificados no Ativo Circulante e RS 764.916.527,42 ou 98,97% no Ativo Nio Circulante.
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A contabilidade municipal providenciou o registro em notas explicativas a respeito dos
critérios utilizados para avaliar o grau de certeza da realizacdo destes créditos.
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Em 2022, o Passivo do municipio tinha a seguinte composigio:
Griéfico 3.3a — Composigdo do Passivo

N

i

@ Passivo Nie Cireulants
® Passivo Croulants

Fonte: Balango Patrimonial (doc. 6).

Do valor total de R$ 30.052.839,61 do Passivo Circulante, RS 12.419.064,78
correspondem a Restos a Pagar Processados.

Observa-se um incremento de 340,91% em relacdo ao saldo dos Restos a Pagar
Processados 2021.

Grafico 3.3b — Saldo dos Restos a Pagar Processados (em RS milhdes)
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Fontes: Demonstrativo da Divida Flutuante 2022 (doc. 13) e Relatérios de Auditoria anteriores.

Em 2022, o Passivo Néo Circulante® correspondeu a R$ 453.974.306,46.

“ Representa as dividas de longo prazo do Munieipio.
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Grafico 3.3¢ — Evolucdo do Passivo Nio Circulante
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Fonte: Balanco Patrimonial (doc. 6).
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rovisoes matematicas previdenciarias

Os procedimentos e as demonstra¢des contabeis dos regimes previdencidrios deverdo
observar o previsto no MCASPY, segundo o que for estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN)*.

Uma das principais informacgdes que evidenciam a real situacdo patrimonial e
financeira do RPPS* como entidade contabil diz respeito ao seu passivo atuarial, ou seja, o
registro das reservas matematicas previdencidrias.

A provisdo matematica previdenciaria ou reserva matemaética é o valor monetério que
designa os compromissos do RPPS em relacdo aos seus participantes em determinada data, ou
seja, representa a “reserva garantidora” necessaria para honrar os compromissos assumidos
pelo RPPS. A evidenciagdo do passivo atuarial permite ao usuario da informagdo contabil
concluir sobre a capacidade de o governo municipal arcar com suas obrigacdes financeiras e
previdencidrias futuras.

Ou, conforme explicado no MCASP:

Entende-se por provisdio matematica previdencidria a diferenca a maior entre os
valores provisionados para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do
plano para com seus beneficidrios e dependentes e as contribuigdes correspon-
dentes. Ou seja, a provisio matematica previdenciaria, também conhecida como
passivo atuarial, representa o valor presente do total dos recursos necessarios ao
pagamente dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmen-
te, em determinada data.”

190. As contas de provisdes matematicas apliciveis ao plano financeiro sio as
seguintes:

*2.2.7.2.1.01.xx — Plano financeiro - provisdes de beneficios concedidos

= 2.2.7.2.1.02.xx — Plano financeiro - provises de beneficios a conceder
*2.2.7.2.1.06.xx — Provises atuariais para ajustes do plano financeiro

191. As contas de provisdes matematicas aplicaveis ao plano previdencidrio sdo:
*2.2.7.2.1.03.xx — Plano previdencidrio - provisdes de beneficios concedidos
*2.2.7.2.1.04 xx — Plano previdencidrio - provisdes de beneficios a conceder
*2.2.7.2.1.05.xx — Plano previdencidrio - plano de amortizagao

* 2.2.7.2.1.07.xx — ProvisGes atuariais para ajustes do plano previdencidrio

193. Nos dois primeiros grupos de contas acima apresentados para cada plano
(os itens contdbeis “2.2.7.2.1.01.xx e 2.2.7.2.1.02.xx” controlam o plano finan-
ceiro e “2.2.7.2.1.03.xx e 2.2.7.2.1.04.xx” controlam o plano previdenciario),
sdo apresentados os valores contibeis das provisdes matematicas previden-
cidrias apurados na avaliacdo atuarial.

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico. publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

* Portaria STN n° 634/2013 e Portaria MPS n° 509/2013.

* Regime Proprio de Previdéncia Social.

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico (MCASP), 9" Edigdo, p. 308(Portaria Conjunta STN/SOF/
ME n° 117, de 28 de outubro de 2021, Portaria Conjunta STN/SPREV/ME 1° 119, de 04 de novembro de 2021 e
Portaria STN n® 1.131, de 04 de novembro de 2021.
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(IPC 14, p. 57, grifos nossos).

Em caso de superavit do Plano Previdenciario, as IPC 14 ainda orientam:

95. A conta “2.2.7.2.1.06.xx — Provisdes Atuariais para Ajuste do Plano Financei-
ro” compreende o somatorio das provisdes atuariais constituidas para ajustes do
plano financeiro, conforme o resultado da avaliagio atuarial.

96. Por sua vez, a conta “2.2.7.2.1.07.xx — Provisdes Atuariais para Ajuste do
Plano Previdencidrio™ compreende o somatério das provisdes atuariais constitui-
das para ajustes do plano previdencidrio, conforme o resultado da avaliagdo atua-
rial.

97. Essas duas tltimas contas representam os ajustes necessarios propostos na re-
avaliagdo atual, de acordo com a nota técnica atuarial — NTA. Esses ajustes po-
dem ser necessirios quando houver: resultado superavitario; provisdes para
oscilagBes de riscos; provisdes para beneficios a regularizar; provisdes para con-
tingéncias; ou provisdes para outros ajustes.

(IPC 14, p. 21-22, grifos nossos)

O Balango Patrimonial consolidado do ente, exercicio 2022 (doc. 6), consignou no
grupo do Passivo Ndo Circulante, a conta Provisdes Matematicas Previdenciarias™, a
qual registra o valor de R$ 386.421.698,94.

Registre-se ainda que ha nota explicativa no referido balanco detalhando como
foi calculada a referida provisdo.

Os registros das provisdes matematicas previdenciarias nfo foram realizados com
base na avaliacdo atuarial 2023, data-base2022%, com relaciio ao Fundo Financeiro, niio
evidenciando assim, corretamente o passivo previdenciario do ente.

O inciso I do art. 1° da Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, prevé que o
balang¢o e a avaliagdo atuarial anuais serdo consistentes entre si:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Esta-
dos e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

I - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se para-
metros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios; (Re-
dagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

As provisdes matematicas previdencidrias estdo registradas incorretamente no
Balango Patrimonial consolidado (doc. 6), levande a um passivo atuarial do ente
significativamente subestimado.

Os registros foram desdobrados assim:

Tabela 3.3.1a — Provisdes matemdticas previdenciarias registradas no Balango Patrimonial Consolidado

Conta contibil Valor (R$)

2.2.7.2.1.00.00 — ProvisGes Mateméticas Previdencidrias a Longo Prazo — 386.421.698,94
Consolidagio

*! Para os municipios, a adogdo dos supracitados procedimentos foi imediata e ¢ exigida desde 2015, conforme
Portaria STN n° 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015). que definiu prazo para que os entes fe-
derativos passassem a adotar procedimentos relativos ao reconhecimento, mensura¢do e evidenciagdo da provi-
sdo atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores pliblicos civis e militares.

* Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml:isessionid=eGG8cxDb-
tEDgRbG6XPSE2alysBrhhlHEYC 7Ujsfin221p019767:cadprev
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2.2.7.2.1.01.00 — Plano Financeiro - Provisdes de Beneficios Concedidos 6.942.122,94(1)
2.2.7.2.1.02.00 — Plano Financeiro - Provisdes de Beneficios a Conceder 0,00(1)
2.2.7.2.1.03.00 — Plano Previdencidrio - Provisdes de Beneficios Concedidos 31.292.365,05(1)
2.2.7.2.1.04.00 — Plano Previdencidrio - ProvisGes de Beneficios a Conceder 301.118.574,00(1)
2.2.7.2.1.05.00 — Plano Previdenciario - Plano de Amortizacdo ( - ) 0.00(1)
2.2.7.2.1.06.00 — Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano Financeiro (+/-) 0,00(1)
2.2.7.2.1.07.00 — Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano Previdencidrio (+/-) 47.068.636,95(1)

Fontes: (1)Siconfl, Balango Anual (DCA), Balanco Patrimonial (pesquisa realizada em 03/07/2023)

O Balanco Patrimonial do municipio deveria evidenciar os seguintes registros:

Tabela 3.3.1b — Provisdes matematicas previdencidrias ajustadas pela auditoria

olrg Loposy ap eprIpuy vj[asueiy d1od SuamISI(] OpeuIssy 01Ualmnao

Conta contabil Valor (R$)
2.2.7.2.1.00.00 — Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo — 2.026.635.534.90(1)
Consolidacdo
2.2.7.2.1.01.00 — Plano Financeiro — Provisdes de Beneficios Concedidos 1.261.331.676,10(2)
2.2.7.2.1.02.00 — Plano Financeiro — Provisdes de Beneficios a Conceder 385.824.282,80(2)
2.2.7.2.1.03.00 — Plano Previdencidrio — Provisdes de Beneficios Concedidos 31.292.365,05(2)
2.2.7.2.1.04.00 — Plano Previdencidrio — Provisdes de Beneficios a Conceder 301.118.574,00(2)
2.2.7.2.1.05.00 — Plano Previdencidrio — Plano de Amortizagio ( - ) 0,00(2)
2.2.7.2.1.06.00 — ProvisGes Atuariais para Ajustes do Plano Financeiro (+/-) 0.00
2.2.7.2.1.07.00 — Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano Previdencidrio (+/-) 47.068.636.95(3)

G4 T LOPRUBD-CE LB-E£06H-£8q-GP29]OD] :01UAWNIoD op 081po;) weas socrepiea/ddoaq-oradasy-aniayisdny ue assooy

Fontes: (1)Cadprev, DRAA 2023, ano-base 2022, disponivel em https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/
pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml
(2)Apéndice XV

Observa-se, assim, que o valor correto das Provisdes Matematicas Previdenciarias,
segundo a avaliagdo atuarial 23, data-base 22 *, ¢ de RS 2.026.635.534,90, ¢ nio RS
386.421.698,94, como informado no Balanco Patrimonial Consolidado (doc. 6).

* Disponivel em: hittps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index xhtml:jsessionid=e(G8cxDb-

tEDgRbG6txPSE2alysBrhhlHfYC 7Ujsfn221p019767:cadprev
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 Recolhimento de contribuicdes previdencidias

Em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a arrecadacdo e 0
recolhimento das contribuigdes previdenciarias devidas devem obedecer ao disposto na Lei
Federal n® 8.212/1991 (art. 30 e seguintes).

Com base no demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao
RGPS (tabelas 3.4a e 3.4b), verifica-se que néo foi recolhido o total de R$ 1.273,54, que se
refere a contribuigdes dos servidores, correspondendo a 0,01% das contribuicdes retidas, as
contribui¢des patronais, foram recolhidas integralmente. A tabela a seguir apresenta os
detalhes da anélise:

Tabela 3.4a — Contribuigdo dos Servidores ao RGPS

Competéncia Retida Contabilizada Recolhida Recolhida Nio Recolhida
(A) (Principal)® (Encargos)™ (A-B)
(B)
Janeiro 765.473,49(1) 765.473.49(1) 765.473,49(1) 0,00(1) 0.00
Fevereiro 713.881.24(1) 713.881,24(1) 713.881.24(1) 0.00(1) 0,00
Margo 974.578,26(1) 974.578,26(1) 974.578.26(1) 0.00(1) 0.00
Abril 877.978,05(1) 877.978,05(1) 877.978,05(1) 0,00(1) 0.00
Maio 887.664,76(1) 887.664.76(1) 887.664,76(1) 0,00(1) 0,00
Junho 890.280,51(1) 890.280,51(1) 890.280,51(1) 0,00(1) 0.00
Julho 898.466,40(1) 898.466,40(1) 898.466,40(1) 0,00(1) 0.00
Agosto 948.805,81(1) 948.805.81(1) 948.805,81(1) 0,00(1) 0,00
Setembro 937.967.41(1) 937.967,41(1) 937.967.41(1) 0.00(1) 0,00
Outubro $37.538,43(1) 937.538.43(1) 937.538,43(1) 0,00(1) 0.00
Novembro 930.753,34(1) 930.753,34(1) 930.753,34(1) 0,00¢1) 0,00
Dezembro 977.165,40(1) 977.165,40(1) 975.636,99(1) 0.00(1) 1.528.41
13° Saldrio 798.139,38(1) 798.139,38(1) 798.394,25(1) 0.00(1) -254,87
TOTAL 11.538.692,48 11.538.692.48 11.537.418,94 0,00 1.273,54

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS (doc. 43)

Registre-se que os casos de recolhimento menor que o devido de contribui¢des
previdencidrias dos servidores foi apenas de 0,01% das contribuicdes devidas, valor que ndo
representa relevancia material.

Tabela 3.4b — Contribuicio Patronal ao RGPS

Relatorio de Auditoria'yg

Competéncia Devida Contabilizada Beneficios Pagos Recolhida Recolhida Nio Recolhida
(A) Diretamente™ (Principal)” (Encargos)™ (A-B-0Q)
(B) ©
Janeiro 1.960.615,60(1) 1.960.615,60(1) 20.368,14(1) 1.940.247.46(1) 6.014.57(1) 0.00
Fevereiro 1.804.765,28(1) 1.804.765,28(1) 27.209,99(1) 1.777.555,32(1) 7,32(1) -0,03

** Valor repassado ao INSS a titulo de principal (valor devido originalmente).

* Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes & multa, juros e outros encargos por mora).
* Beneficios previdenciarios pagos diretamente pelo 6rgéo e deduzidos dos repasses ao INSS.

*7 Valor repassado ao INSS a titulo de valor principal (valor devido originalmente).

** Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes & multa, juros e outros encargos por mora).
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Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS (doc. 43)

O Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 12) informa que o municipio possuia divida
previdencidria para com o RGPS com saldo inicial de RS 11.490.056,03 em 2022, houve
inscri¢do de RS 547.760,49 e baixa de R$ 1.523.016,43 ao longo do exercicio, restando saldo
de RS 10.514.800,09 ao final do exercicio.

As informagdes do Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 12) diferem das
informagdes do Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS
(doc. 43), o qual informa saldo da divida no valor de R$ 13.990.935,64.

?.—l ; Relatorio de Anditoria™
1] Processo n® 23100678-0 - Contas de Prpfattd 2022 - CABO DE SANTO AGOSTINH
2 E
Tabela 3.4b — Contribuicio Patronal ao RGPS % 5
0 &
2 2
Competéncia Devida Contabilizada Beneficios Pagos Recolhida Recolhida Niio Recolhida 53
(A) Diretamente (Principal) (Encargos) (A-B-0C) E =
®B) (©) zZ é
Marco 2.548.787,51(1)  2.548.787.51(1) 28.052,82(1)  2.520.734,78(1) 0,00(1) -0,09 g g
Abril 2.233.710,51(1) 2.233.710,50(1) 29.105,04(1) 2.204.605,50(1) 0,00(1) -0,03 ‘g ”:f_:
o 2
Maio 2.245.920,87(1) 2.245.920,87(1) 23.197,22(1) 2.223.570,23(1) 0.00(1) -846,58 a‘ %
g2
Junho 2266.499,20(1)  2.266.499,21(1) 20.249,19(1)  2.246.762,78(1) 0.00(1) 1277 & &
2z
Julho 2.304.743.20(1) 2.304.743.20(1) 13.980.61(1) 2.291.553,46(1) 0,00(1) -790,87 E‘ EZ
Agosto 2.379.549,87(1) 2.379.549,87(1) 32.187,87(1) 2.347.361,95(1) 87,46(1) 0,05 % E
Setembro 2373.304,51(1)  2.373.304,52(1) 38.574,04(1)  2.334.351,84(1) 0,00(1) 37863 £
(1]
Qutubro 2.365.620,33(1) 2.365.620,33(1) 43.375.55(1) 2.324.179,80(1) 0,00(1) -1.935,02 ’é’ E‘
Novembro 2.319.405,59(1) 2.319.405,59(1) 41.934.95(1) 2.278.430.36(1) 0.00(1) -959.72 o: i‘g‘_
Dezembro 2.395.598,60(1)  2.395.598,60(1) 45.819,83(1)  2.349.982,69(1) 0,00(1) -203.92 “i E
13° Saldrio 1.963.463,25(1) 1.963.463,25(1) 22.202.64(1) 1.941.530,81(1) 24,26(1) -270,20 g, g,
a
TOTAL 29.161.984,32 29.161.984,33 386.257,89 28.780.866,98 6.133,61 0,00 5 =
g
=3
=]
2
o
&
Z
i
2
(2]
i)
&
~J
-
9
&
e
3
=
o
o
z

Finalmente, convém informar que a andlise do recolhimento das contribuicdes
previdencidrias ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) seréd realizada adiante, no
item 8.4 deste relatorio.
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3.5 Capacidade de pagamento de dividas de curto prazo

Os valores consignados no Balanco Patrimonial (doc. 6) permitem analisar de que
maneira a execugdo do Orgamento e as demais operagdes financeiras realizadas ao longo do
exercicio de 2022 influenciaram a liquidez do patriménio do Municipio de Cabo de Santo
Agostinho. Esta andlise também permite prevenir insuficiéncias de caixa no futuro.

Isso pode ser feito dando-se especial atengdo a capacidade financeira de pagamento
das obrigacdes de curto prazo contraidas pelo municipio, registradas no Passivo Circulante,
ou seja, aquelas exigiveis até doze meses apds a data das demonstragdes contabeis.

Essa capacidade de pagamento seré aferida considerando:

* Liquidez Imediata™: apenas as disponibilidades registradas em Caixa e Bancos;

* Liquidez Seca®: todos os recursos realiziveis nos doze meses seguintes & data das
demonstragdes contabeis, exceto estoques.

Um indice de liquidez igual ou maior que 1 (um) significa suficiéncia de recursos para
quitagdo das dividas de curto prazo. Contudo, um indice menor que 1 (um) evidencia
incapacidade de quita-las, sendo mais grave a situagfo de liquidez quanto mais préximo de 0
(zero) for o resultado.

No caso da administragao publica, um Indice de Liquidez Imediata igual ou maior que
1 € necessario para o equilibrio das contas publicas, pois significa que ha recursos disponiveis
em caixa para pagar as obriga¢des do Passivo Circulante.

Parte dessas obrigagdes sio os Restos a Pagar Processados do municipio. O Manual de
Demonstrativos Fiscais, devidamente alinhado & LRF, dispde que “extraordinariamente,
podem ser deixadas obrigagdes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da
inscrigdo em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa”. Ou seja, o municipio
precisa ter recursos em caixa suficientes para cobrir os valores devidos inscritos em Restos a
Pagar Processados.

Além dos Restos a Pagar Processados, o Passivo Circulante compreende obrigacdes
com depésitos de terceiros ou retengdes em nome de terceiros quando a entidade do setor
publico € fiel depositaria. O nio pagamento de depésitos ou retencdes de terceiros constitui
crime de apropriagdo indébita. Portanto esses valores também precisam estar devidamente
cobertos por recursos em caixa.

Dessa forma, um indice de Liquidez Imediata menor que 1 indica uma situagio de
desequilibrio das contas ptiblicas.

Os recursos e as obrigagbes do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) séo
desconsiderados nesta anilise, posto que s3o vinculados ao pagamento de beneficios
previdencidrios atuais ¢ futuros.

* Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades / Passivo Circulante: Indica a capacidade financeira da entidade em
honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades. ou seja, os
recursos disponiveis em caixa ou bancos.

% Liquidez Seca (LS) - (Ativo Circulante — estoques) / Passivo Circulante: A liquidez seca demonstra quanto a
entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas
circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).
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As tabelas 3.5a e 3.5b apresentam os valores registrados pelo Municipio de Cabo de
Santo Agostinho nos exercicios de 2021 e 2022.

Tabela 3.5a — Capacidade de pagamento imediato das dividas de curto prazo, exceto RPPS

Descri¢fio 2022 2021
Disponive] (Exceto RPPS) (A=B-C) 59.709.807.77 136.488.904,51
Disponivel do Municipio (B) 63.839.257,17(1) 139.286.555,35(2)
Disponivel do RPPS (C) 4.129.449,40(3) 2.797.650.84(2)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E -F) 22.533.442,71 10.453.221.,72
Passivo Circulante do Municipio (E) 30.052.839,61(1) 16.588.415,98(2)
Passivo Circulante do RPPS (F) 7.519.396,90(1) 6.135.194,26(2)
Capacidade de pagamento imediato, exceto RPPS (A — D) 37.176.365,06 126.035.682,79
Liquidez Imediata, exceto RPPS (A/D) 2,65 13,06

Fontes: (1)Siconfi, Balango Anual (DCA), Balanco Patrimonial (pesquisa realizada em 03/07/2023)
(2)Relatorios de Auditoria de Governo de exercicios anteriores
(3)Balango Patrimonial do RPPS (doc. 36)

Tabela 3.5b — Capacidade de pagamento das dividas de curto prazo, exceto RPPS

Descricdo 2022 2021
Ativo Circulante (Exceto RPPS) (A=B - C) 80.610.830,21 152.401.332,68
é;‘gfﬁ;ﬁﬁ:{f;ﬁ?ﬂwEP‘O ®) 292.846.885,68 475.187.814,90(1)
Ativo Circulante do RPPS (C) 212.236.055,47(2) 322.786.482,22(1)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E -F) 22.533.442.71 10.453.221,72
Passivo Circulante do Municipio (E) 30.052.839,61(2) 16.588.415,98(1)
Passivo Circulante do RPPS (F) 7.519.396,90(2) 6.135.194,26(1)
Capacidade de pagamento, exceto RPPS (A— D) 58.077.387,50 141.948.110,96
Liquidez Seca, exceto RPPS (A/D) 3,58 14,58

Fontes: (1)Relatorios de Auditoria de Governo de exercicios anteriores
(2)Siconfl, Balango Anual (DCA), Balanco Patrimonial

Observe o grafico a seguir:
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Grifico 3.5a — Passivo Circulante versus Disponivel (Imediato) e Ativo Circulante (Realizdvel em 12 meses,
reduzido dos estoques)

Em R$ milhdes

TS

Passivo Circulanta Cizpanivel Ativo Circulanta

Fonte: Balango Patrimonial (doc. 6).
Obs.: Os valores das dreas em tons mais claros referem-se ao RPPS.
Nota: Para o valor do Ativo Circulante nio foi considerada a conta Estoques, haja vista o seu consumo nio se
Teverter em recursos para a conta Caixa e equivalentes de caixa.

Constata-se que o Municipio de Cabo de Santo Agostinho encerrou o exercicio de
2022 com uma Liquidez Imediata de 2,65, demonstrando boa capacidade para honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo se consideradas apenas suas
disponibilidades de caixa e bancos.

Adicionalmente, o municipio apresenta uma Liquidez Seca de 3,58, o que demonstra
capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo contando com todos os recursos do
Ativo Circulante.

Ao longo do tempo, o comportamento das grandezas envolvidas nesta analise foi o
seguinte:

Grafico 3.5b — Disponibilidades, Ativo Circulante (reduzido dos estoques) e Passivo Circulante, exceto RPPS
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Fontes: Balango Patrimonial consolidado (doc. 6), Balango Patrimonial do RPPS (doc. 36) e Relatérios de
Auditoria dos exercicios anteriores.
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Assim, a série histérica dos indices de Liquidez Imediata e de Liquidez Seca ¢ a
seguinte:

Gréfico 3.5¢ — Liquidez Imediata e Seca, exceto RPPS
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Fontes: Balango Patrimonial (doc. 6), Balanco Patrimonial do RPPS (doc. 36) e Relatérios de Auditoria de
exercicios anteriores.

Observa-se assim, que houve deterioragdo significativa da liquidez imediata e da
liquidez seca do municipio entre 2021 ¢ 2022.
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REPASSE DE DUODECIMOS A

CAMARA DE VEREADORES

Objetivos:

* Verificar a conformidade com os ditames constitucionais dos valores repassados como
duodécimos mensais ao Poder Legislativo municipal;

*  Verificar a tempestividade do repasse de duodécimos ao Poder Legislativo.
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O art. 29-A da Constituicdo Federal, com redagdo dada pelas Emendas Constitucionais
n° 25/2000 e n° 58/2009, determina que a despesa total do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd
ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 ¢ 159, efetivamente realizadas no

exercicio anterior®.

O § 2° do referido artigo dispde ainda que o Prefeito podera ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

* Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
* Né&o enviar o repasse até o dia 20 de cada més;

* Envia-lo a menor da proporgéo fixada na Lei Orcamentaria.

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acdrddo TC n® 154/2012, que
o comando constitucional expresso no art. 29-A € apenas um limite e ndo gera direito de o
Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimos, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo ndo necessariamente decorre da aplicagio dos
percentuais positivados na Constituigdo Federal (incisos I a VI do art. 29-A) sobre o
somatorio da receita efetivamente realizada no exercicio anterior®. O repasse esta tio somente
limitado a esse valor.

De acordo com o Apéndice II, o valor permitido para o repasse de duodécimos ao
Poder Legislativo pode ser resumido da seguinte forma:

Tabela 4 — Valor permitido de duodécimos x Total de duodécimos repassados 2 Cimara de Vereadores

Especificaciio Valor
Percentual estabelecido na Constituicio Federal 6,00(1)
Limite Constitucional (em R$) R$ 39.712.488.98(2)
Valor autorizado pela Lei Orgamentdria Anual (LOA) RS 45.600.000,00(3)
Valor permitido RS 39.712.488,98

Valor efetivamente repassado 4 CAmara Municipal (sem considerar os

inativos) RS 39.712.488,96(2)

Percentual em relagiio & receita efetivamente arrecadada em 2021 6.00(2)

Fontes: (1)Constitui¢do Federal, art. 29-A, e IBGE (populacio estimada para o exercicio corrente)
(2)Apéndice II deste relatério
(3)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (doc. 16)

A Prefeitura de Cabo de Santo Agostinho cumpriu com o disposto no caput do art. 29-
A, inciso II, da Constituicdo Federal.

' O Art. 29-A da Constituicio Federal estabelece os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tri-
butdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente realizado no exerci-
C1o anterior:

I — 7% para Municipios com populagio de até 100.000 habitantes;

I - 6% para Municipios com populagiio entre 100.000 e 300.000 habitantes:

III ~ 5% para Municipios com populagio entre 300.001 e 500.000 habitantes:

IV —4.5% para Municipios com populagio entre 500.001 e 3.000.000 de habitantes:

V — 4% para Municipios com populagio entre 3.000.001 e 8.000.000 de habitantes;

VI - 3,5% para Municipios com populagio acima de 8.000.001 habitantes.

% Receita tributéria e de transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, todos da Constitui¢do
Federal.
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Processo n” 23100678-0 - Contas ¢

Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal, em 2022, foram realizados
tempestivamente até o dia 20 de cada més (doc. 52), cumprindo o que preceitua o inciso II do
paragrafo 2° do art. 29-A da Constituicio Federal, com redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 25/2000.
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5 RES_PONSABILIDADE FISCAL

Objetivos:

Verificar a relagdo Despesa Corrente versus Receita Corrente (art. 167-A, CF 88);
Verificar a correta apuragdo da Receita Corrente Liquida (RCL);

Analisar o cumprimento do limite de Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder
Executivo previsto na LRF (54% da RCL);

Analisar o cumprimento do limite da Divida Consolidada Liquida (DCL) previsto na
LRF (120% da RCL);

Verificar se houve a contratagio de operagio de crédito e se ocorreu com base em
autorizacdo legislativa;

Analisar o cumprimento do limite de operagdes de crédito (16% da RCL) e do limite
do saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagio de receita (7% da RCL),
previstos na Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001, art. 7°, inciso I;

Verificar se houve inscrigdo de Restos a Pagar, Processados ou ndo Processados, sem
disponibilidade de recursos, quer sejam estes vinculados ou néo vinculados;

Verificar se a meta de Resultado Primario prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO
foi alcancada;

Verificar se a meta de Resultado Nominal prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO
foi alcancada.
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Relacao Despesas Correntes e Receitas Correntes

O art. 167-A da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°
109/2021, estabeleceu, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, novo
parémetro de gestdo fiscal, qual seja, a relag@o entre Despesas Correntes e Receitas Correntes
(DC/RC) considerados os tltimos 12 meses para analise.

Segundo o texto da Carta Magna®, quando a relagdo superar o limite de 95%, faculta-
se aos Poderes, enquanto permanecer a situagfo, aplicar medidas de ajuste fiscal, como a
vedacdo de:

* Concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneracio;

¢ Criagéo de cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;
* Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

* Admissdo ou contratagdo de pessoal;

* Realizagdo de concurso publico;

* Criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacio
ou beneficios de qualquer natureza;

* Criago de despesa obrigatoria;

* Adog@o de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacdo da
inflacio;

* Criagdo ou expansio de programas e linhas de financiamento, bem como,

renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das despesas
com subsidios e subvengdes; e

* Concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

Ademais, excedido o limite de 95%, até que todas as medidas previstas no art. 167-A
da Constituigdo tenham sido adotadas por todos os Poderes de acordo com declara¢do do
respectivo Tribunal de Contas, é vedada®™:

* Concesséo, por qualquer outro ente da Federagdio, de garantias ao ente envolvido; e

* Tomada de operagdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federacio.

Por ultimo, caso o indice supere 85%, mas seja inferior ao percentual de 95%, o Chefe
de Poder e érgdos pode adotar por ato proprio, submetido posteriormente ao Legislativo, uma
ou mais das medidas elencadas acima®.

Para Cabo de Santo Agostinho, no tltimo bimestre do exercicio de analise, apurou-se
uma relaciio DC/RC de 89,69%, conforme calculo registrado no apéndice III.

Portanto, Cabo de Santo Agostinho cumpriu o limite de 95%.

% Art, 167-A, CF 88.
5 Art. 167-A, § 6°, CF 88.
5 Art. 167-A, § 1° ¢ 2°, da CF 88.
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Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) é o somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidas, nos municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, as receitas provenientes da
compensacdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigdo (Art. 2°, inc. IV, da LRF),
os rendimentos de aplicagdes financeiras referentes aos recursos do regime proprio de
previdéncia social e a dedugdo de receita para formacéo do Fundeb.

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Cabo de Santo Agostinho
alcancou R$ 974.132.862,16 ao final de 2022 (Apéndice IV), convergindo com o valor
apresentado no Relatério Resumido da Execucfio Orgamentaria referente ao encerramento do
exercicio®.

Comio sera visto adiante, para a apuraciio do comprometimento da Despesa Total com
Pessoal (DTP), a RCL acima aferida precisou ser ajustada pela deducdo das emendas
parlamentares individuais, R$ 2.608.544,00, o que correspondeu a uma RCL ajustada para o
célculo da DTP ¢ DCL de R$ 971.524.318,16. Néo houve emenda de bancada.

% Disponivel em: https://sico
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A LRF, em seu art. 20, inciso I11, definiu que a Despesa Total com Pessoal (DTP)* do
Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da RCL do respectivo periodo de apuragéo. E, de
acordo com o art. 23 do mesmo diploma legal, caso ultrapasse esse limite, o excesso devera
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo, pelo menos, um ter¢o no primeiro
quadrimestre.

Por sua vez, a Lei Complementar Federal n® 178/21, por meio do seu art. 15%,
estabeleceu regime especial de readequag@o ao limite de gastos com pessoal para aquele
Poder ou 6rgdo cuja DTP ao término do exercicio financeiro de 2021 estivesse acima do seu
respectivo limite estabelecido no art. 20 da LRF. Nesse caso, o Poder ou o6rgdo devera
eliminar o excesso até o término do exercicio de 2032, a razéo de, pelo menos, 10% (dez por
cento) a cada exercicio a partir de 2023. Ademais, para os Poderes ou orgdos que atenderem
essa regra, sera considerado cumprido o disposto no art. 23 da LRF.

Portanto, atualmente, existem duas regras para recondugdo da Despesa Total com
Pessoal ao limite previsto na LRF:

* Poderes ou 6rgdos que se encontravam abaixo do limite previsto no art. 20 da LRF ao
término do exercicio financeiro de 2021 e vierem a extrapolar o limite nos exercicios
seguintes seguem estritamente o disposto no art. 23, da LRF (reducdo em dois
quadrimestres, sendo pelo menos um ter¢o do excesso no primeiro); e

* Poderes ou 6rgéos que se encontravam acima do limite previsto no art. 20 da LRF ao
término do exercicio financeiro de 2021 seguem o regime especial previsto no art. 15,
da LC 178/21 (redugdo até o término de exercicio de 2032, sendo pelo menos 10% do
€xcesso a cada exercicio).

No caso do Poder Executivo em analise, verificou-se que o percentual da DTP
apurado ao término do exercicio de 2021, de acordo com o Relatério de Auditoria do
Processo de Contas de Governo daquele exercicio, foi de 50,54%, enquadrando-se,
portanto, na regra prevista no art. 23 da LRF.

Ao final do exercicio de 2022, a DTP do Poder Executivo foi de R$ 546.081.675,21,
0 que representou um percentual de 56,21% em relacio 24 RCL do municipio (Apéndice

*" Somatério dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun-
¢bes ou empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
¢ vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas as entidades de previdéncia. No serfio computadas: as despesas: (I) de indenizacdo por demissdo de
servidores ou empregados; (II) relativas a incentivos a demissio voluntaria; (IIT) derivadas da aplicagdo do dis-
posto no inciso I do § 6° do art. 57 da Constituigio; (IV) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuragdo a que se refere o § 2° do art. 18; (VI) com inativos, ainda que pagas por interme -
dio de unidade gestora tinica ou fundo previsto no art. 249 da Constitui¢io Federal, quanto a parcela custeada
por recursos provenientes: a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados; b) da compensacio financeira de
que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo; c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgio do Poder Executivo federal responsavel pela orientagdo,
pela supervisio e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

* Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja Despesa Total com Pessoal ao término do exercicio financeiro da publicacdo
desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, deverd eliminar o excesso a razio de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exerci -
cio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Com-
plementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.
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V), apresentando diferenga em relagdo aquele apresentado no RGF do encerramento do
exercicio de 2022, que foi de 55,89% da RCL.

Observa-se, portanto, que a Prefeitura de Cabo de Santo Agostinho ultrapassou o
limite de Despesa Total com Pessoal, obedecendo ao previsto na LRF.

Ao longo de virios exercicios, a relagéo entre a DTP ¢ a RCL foi a seguinte:

Grafico 5.3a — DTP do Poder Executivo em relagio a RCL (em %)
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Fontes: Siconfi, Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e Apéndice V.

Conforme se observa no grafico anterior, o Poder Executivo de Cabo de Santo
Agostinho desenquadrou-se 3° quadrimestre de 2022, ultrapassando o limite previsto na
LRF.

Caso o percentual da DTP comprometido com a RCL do Poder Executivo ao final do
exercicio tivesse obedecido ao limite de 54% previsto na LRF, teriam sido liberados para uso
em outras areas RS 21.458.543,40 (valor correspondente & diferenga entre o valor da DTP, R$
546.081.675,21, e o limite legal, RS 524.623.131,81).

Registre-se que, nos célculos da DTP evidenciados no Apéndice V, por forga do
Acédrdio TCE-PE n°® 355/2018, foram consideradas, como deducdo, despesas indenizatorias
decorrentes de conversdo de licengas-prémio em pecunia®. Este ¢ um dos motivos para a
divergéncia entre o percentual da DTP aferido pela contabilidade municipal e o apontado
neste relatorio. Como também, o valor apontado como “Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados” no RGF - ANEXO 01 (doc. 85) estd maior que o apresentado pela auditoria no
Apéndice V.

Visualiza-se a seguir o comportamento da receita corrente liquida ¢ da Despesa Total
com Pessoal de forma conjunta:

% Ressalte-se que, em razo de decisio (Acérdio TCE-PE n° 1.553/21), a partir de 2022, os valores a titulo do
tergo constitucional de férias serdo considerados como despesas remuneratérias de pessoal.
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Gréfico 5.3b—RCLx DTP
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Fontes: Siconfi, Relatorio de Gestfio Fiscal (RGF) e Apéndice V.

A despesa bruta com pessoal do Poder Executivo de Cabo de Santo Agostinho, em
2022, representada pelas despesas com ativos, inativos e pensionistas, foi distribuida de
acordo com os graficos abaixo:

Grafico 5.3¢ — Distribuiciio da despesa bruta com pessoal do Poder Executivo
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Fonte: Siconfi, RGF do encerramento do exercicio™.

" Disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
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Grafico 5.3d — Despesa com ativos e inativos e pensionistas
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De acordo com o RGF e o RREO™ do encerramento do exercicio, ao longo de 2022, a
DTP e a RCL se comportaram conforme o seguinte:

Grafico 5.3e — DTP do Poder Executivo ¢ RCL

L=]
200 sS8.7 3

>
2]
(43
w
&
(1]
(17
o
]
=
=
o
2
=
143
(e}
(13
-
o
e
S
®
b
o
oy
=
=
<
[
=
g
Q
(2]
i
o
£~
3
s
&
=
m
o
[ =~
(=]
[=9
g
(=1
]
[¢]
=S
o
o
=
(=]
=
[=x)
[}
(=9
2
(%]
g
=
=
=
o
(]
¥
=
=
o
n
I
5
o
oo
ey
(=)
~1
=
z
o
(=]

ta On
o o

I
£3.7 12 +3.1 135 435

p___-'t 5 413 418 28
“—U,_L__%vg__o’:’ —-O~ - Y

Fu RS millibes

wi
Faqs,]
o
Ul
I
o

Jan Fewr Mar SAbr Blai Jun Jul Ago Set Out Mov Dex

-o-RCL ajustada < DTF

Fontes: Siconfi, RGF ¢ RREO do encerramento do exercicio™

7' Disponivel em https:/siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
> Relatério de Gestio Fiscal e Relatorio Resumldo da Execucio Orqamcntana respect:vamente
* Disponivel em https://siconfi.tesouro.




Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelo municipio e
verificar os limites de endividamento estabelecidos pela LRF, o RGF do Poder Executivo
deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL)™.

O Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso I, da Resolug@o n® 40/2001, que a
DCL dos municipios esta limitada a 120% da receita corrente liquida.

A DCL do Municipio de Cabo de Santo Agostinho, no encerramento do exercicio de
2022, alcancou R$ 30.376.242,46, o que representa 3,13% da RCL (Apéndice VI), estando
enquadrada em relacdo ao limite estabelecido pela Resolug@o n° 40/2001 do Senado Federal.

O valor acima apurado converge com o percentual apresentado pela Prefeitura no RGF
do encerramento do exercicio de 20227, no qual a relagdo entre DCL ¢ RCL foi de 3,13%.

Por fim, ndo foi identificado valor ndo contabilizado pelo municipio em seu
demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme especificado no Item II do Apéndice
VI deste relatorio.

No grafico abaixo é possivel observar a evolugéio da Divida Consolidada Liquida em
relagdo a RCL.

Grafico 5.4 — Evolugio da DCL em relagiio a RCL
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Fontes: Apéndice VI deste relatorio e Relatorios de Auditoria de exercicios anteriores.
Obs.: Limite legal = 120% da RCL.

”‘ Conforme art. 55, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar n® 101/2000.
™ Disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracac_list.jsf
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A LRF prevé a necessidade de obediéncia aos limites e condigdes para inscrigdo de
Restos a Pagar”’ como um dos pressupostos de responsabilidade fiscal (grifos nossos):

Art. 1° ...

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparen-
te, em que se previnem riscos ¢ corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas piiblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre recei-
tas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renincia de re-
ceita, geragdo de despesas com pessoal, seguridade social e outras, dividas con-
solidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessio de garantia e inscri¢iio em Restos a Pagar.

Art, 55. O relatério contera:

III — demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscri¢iio em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas ¢ nfo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do
inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibili-
dade de caixa;

4) nfo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

Sobre os Restos a Pagar, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), emitido pela
Secretaria do Tesouro Nacional, explica a diferenca entre os Restos a Pagar Processados ¢ os
Restos a Pagar Ndo Processados™:

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a pa-
gar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a LOA, 4 LDO e
ao PPA. ter sido efetuada a devida programacfo financeira e a adequada estimati-
va orgcamentdrio-financeira seguindo os procedimentos licitatorios devidos. (...)
Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe em conse-
quéncia da execugdo orcamentdrio-financeira da despesa referente & parcela do
orgamento empenhada e pendente de pagamento no encerramento do exercicio,
sendo que a parcela liquidada serd inscrita em restos a pagar processados € a
pendente de liquidacdo, em restos a pagar ndo processados.

Em consonancia com a LRF, ainda segundo o MDF, os Restos a Pagar do exercicio
somente poderdo ser inscritos, considerando a sua vinculagdo, caso haja disponibilidade de
caixa liquida™:

Observa-se entfo, como regra geral, que as despesas devem ser executadas e pa-
gas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obriga-
¢hes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscri¢do em restos a
pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibi-

78 Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar Federal n® 101/2000.

" Nos termos do art. 36 da Lei Federal n® 4.320/64: “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas,
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distingnindo-se as processadas das ndo processadas™.

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: Aplicado @ Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 127 ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade
Publica, Coordenagio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2021. p. 627.

7 Idem, p. 623.
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Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigagd
despesa e a disponibilidade de caixa, deve ser elaborado o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 05 do RGF de encerramento do exercicio) para cada

Poder.

A tabela a seguir apresenta os montantes de restos a pagar que foram inscritos sem

lidade de caixa e da geracdo de obrigages deve ocorrer simultaneamente a exe-

cucdo financeira da despesa em todos os exercicios.

disponibilidade de caixa no exercicio de 2022:

Relatério de Auditoriat
Processo n° 231006780 - Contas de Prefeifo 2022 - CABO DE SANTO AGOSTINH

Tabela 5.5 — Restos a Pagar Processados e Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo

es de

QisumA 1od UA[BIIEI(] OPRUISSY OIUAWNIO(]

dquprieasddasiq-oradasy amayssdiy (W assady

Identificagde | Disponibili- OBRIGACOES FINANCEIRAS Disp. Caixa | RP Processa- | Disp. Caixa | Restosa Resmféa Fa-
dos Recursos | dade de Cai- . = —1 para Inscri- | dos do exer- | Liq. (antes | Pagar Em- | gar Nap Bro-
xa Bruta (a) Restos 2 Pa_garquuldﬂ— Restos a Pa- Den_'xals (_)h”' cio de RP cicio sem da inscri- | penhados e cessags?&o
dos e Nio Pagos gar Empe- gago.e‘s Finan- | processados Disp. Fin. | ¢fio em RP | Nio Liqui- Exercigfo dns-
De Exerci- | Do Exer- n—lmdo':-s ¢ ceiras (€) do Exercicio | (g) =(c-) Nio Pro- | dados do critogsem
cios Anterio- | cicio (¢) Nio Liqui- (f)=a- cessados do | Exercicio | Caixa §) a(i-
dados de it v )
res (b) Exercici (b+dte) Exercicio) )] g £
xercicios ()= S8
Anteriores (b+ctd+e) 5 E_
@ g5
o
Transferéncias 128.744.31 0.00 149.453,58 0,00 670.561.47 -541.817.16 149.453,58 -691.270.74 0.00 0.00
do Fundeb 5
©
g
Fonte: Siconfl, RGF, Anexo 05 ]

—,

OBS:O valor da disponibilidade de caixa bruta do RPPS

incluiu os investimentos de curto prazo no RGF, o qual foi retiraglo

=

pela auditoria, conforme determina 0 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS - 11? edi¢io-Versdo 3 — 07/05/2021E pag.

621) e Nota 06 do Balango Patrimonial (doc.06). Embora ndo interfira no valor acima, alerta

pratica.

A tabela 5.5a permite verificar que houve inscricdo de Restos a Pagar Processados
do exercicio de 2022, com recursos vinculados, sem disponibilidade financeira, no valor

total de RS 149.453,58, sendo:

s RS 149.453,58 com recursos vinculados de Transferéncias do Fundeb;

-se a0 municipio para evitargal
1

694ar [ L9p8quep-cELe

A inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de outros
exercicios podera comprometer o desempenho orgamentério do exercicio seguinte.

Ainda sobre a inscricio de restos a pagar, o Tribunal de Contas da Unido entendeu:

Ac6rdio 2.033/2019 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Finangas Publicas. Restos a pagar. Vedagdo. Principio da anualidade orgamenta-
ria. Principio da razoabilidade. A pratica recorrente de elevada inscricdo e rola-
gem de recursos orgamentérios na rubrica de restos a pagar ofende os principios
da anualidade orgcamentaria e da razoabilidade, sendo incompativel com o cardter
de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no art. 165, inci-
so 111, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 2° da Lei 4.320/1964.

Convém mencionar que a deficiéncia de controle de fontes/destinagdo de recursos

(Item 3.1) pode ter ajudado no descontrole dos gastos publicos que levou inscrig@o de restos a
pagar sem que houvesse disponibilidade de caixa.
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. Operagges de crédito

Sobre as operagdes de crédito, a Constituigo Federal estabelece:

Art. 167, Sio vedados:

Il — a realizagéo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especi-
ais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absolu-
ta.

Tal passagem da Carta Magna ¢ conhecida como Regra de Ouro. Seu objetivo ¢
evitar que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes como pagamento
de funciondrios, despesas administrativas e, principalmente, juros.

Embora a “regra de ouro” conste de capitulo da Constituigdo dedicado ao orcamento, a
LRF estabeleceu abrangéncia prépria — a norma deve ser cumprida também quando da
execucdo do orgamento. Em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de
crédito arrecadados e o das despesas de capital executadas deverdo ser considerados *.

Ol £0POL) 3p eprIpuY v[[RISLRA s1od UL IS oprUIsSY OuawnI0C]

O quadro abaixo discrimina as informagdes acerca do cumprimento das normas
mencionadas:

Regra de Ouro na elaboragdo do orgamento

Operagdes de Crédito Previstas na LOA (R$) 45.000.000,00 (1)
Despesa de Capital Fixada (R$) 129.463.409,60 (1)

GAUFTLYFBABP-CELR-E2GH-LEQ2-GPIGROPY :01UIUING0OP Op 0F1p0;) weas doqqepieasddasig-oradas-aoiaysdny (wa assaoy

Cumpriu

Regra de Ouro na execugdio do orgamento

Receita de Operagdes de Crédito Arrecadada (R$) 47.500.000,00 (2)
Despesa de Capital Executada® (RS) 153.964.286,30 (3)

Cumpriu

Fontes: (1) Lei Orgamentdria Anual (doc. 46);
(2) Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (doc. 15);
(3) Anexo 01 do RREQ do 6° bimestre (doc. 86)

Quanto aos limites previstos na Resoluciio n°® 43/2001 do Senado Federal

Resolugdo n® 43/2001, do Senado Federal — Limite de Operagdes de Crédito (art. 7°, inciso I)

Operagdes de Crédito realizadas®/RCL® 4,89%

Limite < 16% cumpriu

S LREF, art. 32, § 3°.

*! Valor empenhado da Despesa Orcamentéria somada ao da Intraorcamentaria

82 RS 47.500.000,00

% RCL ajustada por Emendas Individuais (art. 166-A, § 1°, da CF), RS 971.524.318.16.
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Processo n” 23100678-0 - Contas d

Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal — Limite de Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receita
Orgamentaria (art. 10)

Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita 0.00%
Orgamentaria®/RCL g
Limite < 7% Cumprin

Fonte: Anexo 04, RGF do encerramento do exercicio

o1u1g] L0poL) 3p wpripuy L[asue Jod spuaw S opruissy 01uamnao(g
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8 RS 0,00, fonte: Anexo 04, RGF.
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Processo n° 23100678-0 - Contas vito 2022 - CABO DE SANTO AGOSTINH

EDUCACAO

Objetivos:

Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicacdio de recursos na
manutengio e desenvolvimento do ensino previsto na Constituicio Federal;

Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos do Fundeb na
valorizagdo dos profissionais da educagio bésica;

Verificar se os recursos do Fundeb foram integralmente utilizados no exercicio e, caso
contrario, se foram deixados para serem utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente, no méximo, 10% destes recursos;

Verificar se ha controle das despesas vinculadas aos recursos do Fundeb com a
finalidade de evitar a realizagdo de tais despesas sem lastro financeiro;

Verificar se os recursos do Fundeb deixados no exercicio anterior, caso existentes,
foram utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio;

Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicacio de recursos da
complementagio da Unido — VAAT do Fundeb em educacio infantil e em despesas de
capital.

694t [ L9PBATP-CE LB-¢I6H-L2qO-GPI9]ONY :oI1UauIna0p op 031po;) mlzas'aoqcp[[BA/dd::;Jq'aradaal'aolaf,':sduq (WA 35S0V
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O Brasil gasta em educagdo publica cerca de 6,0% do PIB, valor superior & média da
OCDE (5,5%) — que engloba as principais economias mundiais — ¢ de pares como Argentina
(5,3%), Colémbia (4,7%), Chile (4,8%), México (5,3%) e Estados Unidos (5,4%).
Aproximadamente 80% dos paises, incluindo varios paises desenvolvidos, gastam menos que
o Brasil em educacdo relativamente ao PIB.%

Na principal avaliagdo internacional de desempenho escolar, o PISA (Programme for
International Student Assessment), realizada em abril de 2018, 10.691 estudantes (faixa ctaria
de 15 anos) de 597 escolas (privadas, federais, estaduais e municipais) de todas as regides do
Brasil representaram o pais. O Brasil teve um baixo desempenho, ficando novamente nas
ultimas posigdes. O desempenho esta estagnado desde 2009

Em termos graficos, o resultado foi o seguinte:

Grifico 6a — Resultados do PISA 2018

@ Brasi @ wmeédiaocoE O outro pais/economia
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Pontuagdo média Pontuagio média Pontuacdo média
em Leitura em Matematica em Ciéncias

Fonte: OCDE, Results from PISA 2018, p. 2¥
Resumidamente, a situacéo do Brasil € a seguinte:

LEITURA:

*  50% dos estudantes brasileiros estdo no pior nivel de proficiéncia (na OCDE 22,6%);

* 0,2% dos estudantes brasileiros conseguiu alcangar o nivel maximo de proficiéncia
(na OCDE 1,2%).

%% Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, em seu relatorio “Aspectos Fiscais da Educagio no Brasil", publi-
cado em julho de 2018, disponivel em: http:/www.tesouro.fazenda. gov.br/documents/10180/617267/CesefEdu-
cacao9jull 8/4afdabdb-8ect-4cb3-8401-7c6f0abf6340, consulta feita em 24/10/2018, vide p. 2 e p. 10.

% Relatério Brasil no PISA 2018, elaborado pela Diretoria de Educacio da Avaliacio Basica, do Instituto Nacio-
nal de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), orgdo vinculado ao Ministério da Educacdo, dis-
ponivel, conforme pagina consultada em 14 de dezembro de 2019, em:
http://download.inep.gov.br/acoes internacionais/pisa/documentos/20]9/relatorio_PISA
¥ Disponivel em: https:/www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results. htm

2018 preliminar.pdf

>
(2]
(47
w
w
a
]
2
=
=
o
7]
Z
)
[#]
E'b
1
G
<
5
e
o
-
g
=
=
=
<
B
e
&
=
g
n
[
=3
8
~
(=
=
[i}=]
2
(=7
o
B
§
=
2
(4}
=
2
Q
=2
[ =9
(=]
oo
[=2)
o
&
&
[~
-}
bl
=
=)
o
¥
=
2
(%]
L.}l
[ =5
=
o
(=]
-y
D
~J
=
=
z
=5
=

o
o
(]
=1
g
o
=
s
=]
>
u
&
g
2
(=5
Q
=
=
dg
g
E,
g
(1]
B
L4]
=
E,
wn
z
@
o=
=
>
=1
(=N
n'_“
(=5
=]
(=3
g
o
o
[ =73
=]
2
s}
=
5



O
m Processo 11 23100078-0 - Contis
MATEMATICA:
« Na América do Sul, o Brasil ¢ o pior pais, empatado estatisticamente com a
Argentina;
«  68% dos estudantes brasileiros niio alcancaram o nivel basico de proficiéncia (na
OCDE 23,9%);
o 41% dos estudantes brasileiros sdo incapazes de desenvolver questdes simples €
rotineiras (na OCDE 9,1%);
« 0,1% dos estudantes brasileiros conseguiu alcangar o nivel maximo de proficiéncia
(na OCDE 2,4%).
CIENCIAS:

e NaAmeérica do Sul, o Brasil é o pior pais, empatado com Argentina e Peru;
«  55% dos estudantes brasileiros niio possuem o nivel basico de Ciéncias;

«  0,0% dos estudantes brasileiros conseguiu alcangar o nivel maximo de proficiéncia.

Diante dos resultados do PISA 2018, ¢ evidente a incapacidade das escolas brasileiras
de formar quadros suficientes para que o Brasil, no futuro, disponha de uma elite intelectual —
alias, os resultados daqueles que alcangaram o nivel maximo, a saber, 0,2% em Leiturae 0,1%
em Matematica (em Ciéncias ninguém), se mostram tdo preocupantes que, a s¢ manterem,
nossas escolas sequer formardo intelectuais.

Segundo o relatério “Learning to realize education’s promise”, também claborado em
2018 pelo Banco Mundial®, ainda com os resultados do PISA de 2015, o Brasil demoraria
cerca de 260 anos para alcancar a média dos paises da OCDE em Leitura:

Indonesia has registered significant gains on PISA over the last 10 — 15 years.
And yet, even assuming it can sustain its 2003 — 2015 rate of improvement, In-
donesia won’t reach the OECD average score in mathematics for another 48
years; in reading, for 73. For other countries, the wait could be even longer:
based on current trends, it would take Tunisia over 180 years to reach the OECD
average for math and Brazil over 260 years to reach the OECD average for
reading.

(Fonte: Banco Mundial, Learning to realize education’s promise, p. 27).

O fraco desempenho nacional na aprendizagem das criangas do Ensino Fundamental
também ja tinha sido aferido pelo Ministério da Educagio (MEC) na ultima Avaliagdo
Nacional da Alfabetizacdo®™ (ANA)”, realizada em 2016.

Observe abaixo os desempenhos em Leitura e Matematica:

%8 Disponivel em https://openknowledge.worldbank.org/handle/1 0986/28340.

¥ Uma crianca pode ser considerada alfabetizada quando se apropria da leitura e da escrita como ferramentas es-
senciais para seguir aprendendo, buscando informacdo. desenvolvendo sua capacidade de se expressar, de des-
frutar a literatura, de ler e de produzir textos em diferentes géneros, de participar do mundo cultural no qual estd

inserido. (http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/S-alfabetizacao)
% Graficos extraidos de: hitp://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/S-alfabetizacao, em 15/08/2018.
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Grafico 6b — Criancas do 3° ano do Ensino Fundamental com aprendizagem adequada, 2016, Brasil

Leitura Matemdtica
Atual 2016 Atual 2016
45,3 % 45,5 %
Meta 2024 Meta 2024
100 % 100 %

Fonte: MEC/Inep

No cenario nacional, Pernambuco ndo é modelo de exceléncia no ensino. Em relacéo
a0s anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), com nota igual a 5,3, as escolas da
rede estadual ocupam a 17* posiciio, empatadas com as do Estado do Rio de Janeiro®:

Grafico 6¢ —Ideb 2021 — 5° ano do Ensino Fundamental, Pernambuco

Ideb 2021 - 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: MEC/Inep

Em relacio aos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), a excegdo de Ceara,
S3do Paulo, Goias e Parana, todos os Estados brasileiros possuem nota igual ou inferior a §
(numa escala de 0 a 10) e as escolas estaduais de Pernambuco ocupam a 9* posi¢dio, ladeadas
com as de Roraima, Acre, Amazonas, Espirito Santo ¢ Santa Catarina™:

® Grafico extraido do relatério de auditoria das contas do Governador, exercicio 2021 (p. 240), Processo TCE-PE
n° 22100604-7, disponivel em https://etce tce.pe.gov.br/.
2 Tdem (p. 241), disponivel em https://etce.tce.pe.gov.br/.
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Grafico 6d — Ideb 2021 — 9 ano do Ensino Fundamental, Pernambuco
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Fonte: MEC/Inep

O Municipio de Cabo de Santo Agostinho deve atuar prioritariamente no ensino
infantil e fundamental, nos termos do § 2° do art. 211 da Constitui¢do Federal®. Além disso, o
ensino deve ser ministrado de modo a atender o principio da garantia de padrdo de qualidade,
conforme art. 206, inc. VII, da mesma Constituigéo.

Nesse contexto, o governo municipal deve estar atento a indicadores relacionados a
qualidade do ensino, acompanhando a situagao existente e suas mudangas ao longo do tempo.

699bTLOPRALP-CE LB-£36H-LEQ0-6POGRONY :01UAWNO0p ap 0FIp0;) weas-soTepiea/dda/iq-oradas aatay/sdny wa asseoy

Conforme dados do Censo Escolar da Educacgdo Bésica 2021%, a rede municipal de
ensino de Cabo de Santo Agostinho informou possuir 89 escolas ¢ 30200 alunos matriculados.
Em relagéo a infraestrutura das escolas municipais, foi informado o que segue:

% Deve também promover agdes, integradas com outros entes federativos, que permitam atingir metas, tais como
a erradicagiio do analfabetismo, a universalizagio do atendimento escolar e a melhona da quahdade do ensino.
* Disponivel em <https://www.gov.br/inep/pt- :

escolar/resultados>.
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Grafico 6e — Dados sobre infraestrutura das escolas municipais, 2021
Sim (azul) — Nio (vermelho)
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Fonte: Censo Escolar/2021 — MEC/Inep.
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Quanto ao Ideb, o conjunto das escolas da rede ptiblica municipal de Cabo de Santo
Agostinho possuia metas graduais de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental. Em 2021 o municipio deveria atingir os valores de 5,30 e 4,60, respectivamente.
Apresenta-se abaixo o cendrio da série histérica do comportamento do Ideb (dependéncia
administrativa municipal), com as respectivas Meta anuais®;

Grifico 6f — Ideb Anos Iniciais (Apurado e Meta)
Escolas municipais de Cabo de Santo Agostinho
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Fonte: MEC/Inep.

** Para saber mais sobre os valores apurados e as metas do Ideb consulte: http://ideb.inep.cov.br/,
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Grafico 6g — Ideb Anos Finais (Apurado e Meta)
Escolas municipais de Cabo de Santo Agostinho
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Fonte: MEC/Inep.

Os resultados apresentados nos graficos anteriores demonstram que ao final de 2021 o
municipio cumpriu para os anos finais € ndo cumpriu com 0s anos iniciais com as metas
estabelecidas.

Os resultados apresentados por escola, municipio, unidade da federagdo, regifo e
Brasil devem ser interpretados considerando o contexto da pandemia do novo coronavirus,
com maior destaque ao impacto da pandemia nas taxas de aprovacdo, conforme registrado na
Nota informativa do Ideb 2021 do MEC/Inep®.

A supracitada nota registra que:

Dentre as medidas de enfrentamento do novo coronavirus foram suspensos os
eventos publicos presenciais com grande circulagio de pessoas, parte da ativida-
de econdmica, além das aulas presenciais.

... apesar da suspensdo das atividades presenciais nas escolas, as diferentes redes
de ensino se organizaram para dar continuidade as atividades pedagdgicas duran-
te a pandemia. A despeito da diversidade de medidas pedagdgicas e sanitirias
adotadas, é reconhecido que a pandemia impactou diretamente o pleno desenvol-
vimento das atividades pedagogicas e da participagéio e aprendizagem dos alu-
nos.

De acordo com a pesquisa “Resposta Educacional @ Pandemia de Covid-197,
promovida pelo Inep, em 2020 ¢ 2021, em parceria com as redes de ensino, seus
resultados mostraram que, 1o primeiro ano de pandemia, praticamente todas as
escolas suspenderam as atividades presenciais (99.3%) e apenas 9,9% retornaram
a sala de aula durante o ano letivo. Diferentemente, em 2021, grande parte das
escolas brasileiras (82,6%) adotou atividades hibridas ou presenciais em algum
momento do ano letivo.

Em 2020, as escolas apresentaram uma média de 279 dias de suspensdo das ati-
vidades presenciais. Apesar do retorno progressivo as atividades presenciais, em
comparagdo com outros paises, o Brasil continuou apresentando um elevado n-
mero de dias com aulas remotas. Em média, o pais apresentou, aproximadamen-
te, 100 dias de aulas remotas no ano letivo de 2021, considerando escolas publi-
cas e privadas das diferentes etapas de ensino.

* Disponivel em <https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal

‘ ideb/planilhas para download/2021/
nota_informativa ideb 2021 .pdf>.
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Como consequéncia desse cendrio, foi observado um aumento considerdvel nas
taxas de aprovagdo da rede publica para os anos de 2020 ¢ 2021, quando compa-
radas com as taxas do periodo pré-pandemia (2019). A taxa de aprovagdo do en-
sino fundamental da rede publica passou de 91,7% em 2019, para 98,4% no pri-
meiro ano da pandemia, em 2020 (variagdo de 6,7 p.p.), reduzindo para 96,3%
em 2021 (ainda 4,6 p.p. superior a 2019). Na mesma rede, para o ensino médio, a
taxa de aprovaciio passou de 84,7% em 2019 para 94,4%, reduzindo para 89,8%
em 202]. Conforme indicado anteriormente, o aumento das taxas de apmvac;ao
estd, provavelmente, relacionado a ajustes nos critérios de aprovagio ¢ a adogdo
do continuum curricular, j4 que essas estratégias foram recomendadas e adotadas
por parte das escolas. Embora espere-se que a elevaciio da componente de rendi-
mento escolar do Ideb promova um incremento no valor do Ideb, a prépria for-
mulagdo do indicador jé considera que esse aumento, sem estar associado a uma
elevaco da proficiéncia média nas avaliagdes, pode ndo assegurar uma efetiva
melhora no desempenho do sistema educacional (Inep, 2007b).

Diante do exposto, considera-se que a interpretagdo do Ideb, em especial, a osci-
lagdo nos valores das suas componentes, precisa ser realizada com cautela.
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O desempenho das escolas publicas municipais existentes em Cabo de Santo
Agostinho foi o seguinte:

Grafico 6h - Ideb 2021 Anos Iniciais — Nota por escola da rede piiblica municipal de Cabo de Santo Agostinho
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Obs.1: O dado que aparece no grafico refere-se a nota da escola.
Obs. 2: Ideb 2021 Anos Iniciais Estado de PE = 5,3
Fonte: MEC/Inep.
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Gréfico 6i — Ideb 2021 Anos Finais — Nota por escola da rede publica municipal de Cabo de Santo Agostinho
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Obs.1: O dado que aparece no grafico refere-se a nota da escola.
Obs. 2: Ideb 2021 Anos Finais Estado de PE = 4,8

Fonte: MEC/Inep.

Uma anélise entre a despesa executada no Ensino Fundamental pela Prefeitura de
Cabo de Santo Agostinho e a nota do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb) é
capaz de trazer a luz a relagdo entre investimento e desempenho escolar, ou seja, a eficiéncia
econdmica da despesa executada®.

Em teoria, espera-se que maiores niveis de investimento gerem melhor desempenho
escolar.

O Saeb ¢ uma forma mais objetiva que o Ideb para avaliar o desempenho das escolas
da rede publica de ensino. A diferenca entre ambos & o componente “aprovagdo escolar”,
existente no Ideb. Ao exclui-lo da analise, eliminam-se as diferengas de rigor para aprovagio
do aluno que possam existir entre as diversas escolas ¢ & possivel focar a avaliacdo no
desempenho da efetiva aprendizagem: as notas de Portugués e Matemética.

Nos municipios, como o Saeb & aplicado nos dois niveis do Ensino Fundamental
(Anos Iniciais ¢ Anos Finais), mas o custo por aluno ¢ calculado para o Ensino Fundamental
como um todo, pode-se utilizar uma média aritmética simples entre as notas do Saeb Anos
Iniciais € do Saeb Anos Finais. Com isto, obtém-se a realidade do Ensino Fundamental como
um todo, do 1° ao 9° ano.

O resultado esta no grafico a seguir, que mostra o posicionamento de Cabo de Santo
Agostinho em relagdo as 10 (dez) maiores redes de ensino do Estado de Pernambuco o que
se refere & despesa por aluno do Ensino Fundamental (eixo horizontal) e 4 nota média do Saeb
(eixo vertical):

’"O Saeb é uma pesquisa realizada periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, que permite a avaliacdo da qualidade da educagdo ofertada no pais bem como a elabora-
¢do, 0 monitoramento e o aprimoramento das politicas educacionais, por meio da aplicagdo de testes e questiona-
rios. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da rede
privada, o Sacb reflete os niveis de aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses re-

sultados a partir de uma série de informacdes contextuais". (https://download.inep.gov.br/sacb/outros_documen-

tos/nota_explicativa saeb 2021 pdf).
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Grafico 6j — Nota do Saeb x Despesa per capita por Aluno no Ensino Fundamental — Exercicio 2021 ?:‘: g
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A leitura do gréfico anterior ¢ simples: os municipios no quadrante superior esquerdo
do grafico obtiveram notas maiores no Saeb de 2021 com um menor custo por aluno. Ja os
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municipios no quadrante inferior direito do gréfico tiveram despesas mais elevadas por aluno
do Ensino Fundamental, porém obtiveram nota mais baixa no Saeb.

Observe, entdo, que, em 2021, comparado a municipios pernambucanos com porte
semelhante, o Municipio de Cabo de Santo Agostinho ndo foi muito eficiente na gestdo da
despesa executada com o Ensino Fundamental, pois nfio conseguiu entregar melhores
resultados, o que ndo ocorre em outros municipios, como, por exemplo, em Garanhuns,
Santa Cruz do Capibaribe, visto que conseguiu alcancar melhor nota na Prova Brasil.
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 Aplicago na manutencio e desenvolvimento do ensino-

Os municipios deverdo aplicar na Manutencéo ¢ Desenvolvimento do Ensino (MDE)
no minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e
federais, conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Desde 2021 esta Corte de Contas decidiu adotar a metodologia de calculo aprovada
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em seu Manual de Demonstrativos Fiscais, que
considera como despesas tipicas com MDE, além dos restos a pagar processados, os restos a
pagar néo processados inscritos até o limite da disponibilidade de caixa.

Para o Municipio de Cabo de Santo Agostinho, em 2022, a receita minima aplicavel
correspondeu a RS 188.316.709,24 (Apéndice VII). O municipio aplicou 191.985.405,30
(Apéndice IX) em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, obtendo o percentual de
25,49% da receita total bruta de impostos e transferéncias de impostos.

Desta feita, o municipio cumpriu o minimo constitucional.

O Municipio de Cabo de Santo Agostinho tem a seguinte série histérica de aplicacdo
de recursos na manutencio e desenvolvimento do ensino:

Grafico 6.1 — Aplicagio em manutengdo e desenvolvimento do ensino
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Fonte: Relatérios de Auditoria.

Conforme observado no grafico anterior, o municipio deixou de cumprir o limite no(s)
exercicios de 2020 € 2021. Em funcéo do disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022, de
27 de abril de 2022, o valor aplicado a menor naqueles exercicios devera ser complementado
na aplicagdo da manutencéo e desenvolvimento do ensino até o exercicio de 2023.

Conforme registrado no Apéndice IX, no exercicio de 2022 o municipio de Cabo de
Santo Agostinho aplicou acima do limite de 25% em MDE, sendo o valor excedente de RS
3.668.696,06 inferior ao valor ndo aplicado nos exercicios de 2020 e 2021, que foi de R$
60.498.812,29. Assim, observa-se o municipio ainda deve aplicar RS 56.830.116,23 em 2023
como excedente ao limite no ano, de forma a cumprir com o disposto na EC n° 119/2022.
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Processo n® 231006785

Com a promulgacdo da emenda constitucional n° 108/2020 e a publicagdo da Lei
Federal n® 14.113/2020, foi instituido o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdio (Fundeb) de caréter
permanente, com algumas diferengas em relagdo ao Fundeb que vigorou até o exercicio de
2020.

Em sintese as principais novidades foram as seguintes:

Carater permanente, revisdo a cada 10 anos e previso constitucional;

Aumento do limite minimo de gastos com profissionais de 60% para 70%, destinados
ao pagamento da remunera¢do dos profissionais da educagdio basica; antes era para
pagamento dos profissionais do magistério;

Aumento do limite a ser utilizado até o exercicio subsequente de 5% para 10%. Este
valor deve ser gasto até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte; antes era até o
primeiro trimestre;

Novas formas de complementacdo da Unido (VAAF, VAAT e VAAR);

Estabelecimento de novos limites de gastos em relagdo a complementacgdo da Unido -
VAAT (50% em ensino infantil e 15% em despesas de capital).

A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos para o Fundeb ¢é realizada a

Relatorio de Auditoria’y,

6Q4F T L9FBABP-CELT-£36H~L1Q2-GPIGROPY :0MUNI0D op 0F1po;) ureas-docqepi[ea/ddasaq oy adasy-amaysdny (wa assaoy

o1y £0pon ap epripuy e[PIsIe Lod aJusWESI] OPLUISSY OIUAWNA0(]



 6.2.1 Aplicacdo na remuneragio dos profissionais da educacao basica

No minimo, 70% dos recursos anuais do Fundeb devem ser destinados & remuneracéo
dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica, conforme art. 26 da
Lei Federal n® 14.113/2020. Nesses recursos, incluem-se a complementacdo da Unido e as
receitas de aplicagdo financeira dos valores recebidos pelo Fundo.

Em 2022, as receitas do Fundeb somaram RS 176.336.151,99 (Apéndice VIII). Ja
as despesas com a remunera¢do dos profissionais da educagio basica perfizeram RS
151.299.535,30, equivalendo a 85,80% dos recursos anuais do Fundeb (Apéndice X), o
que significa que o Municipio de Cabo de Santo Agostinho cumpriu a exigéncia contida
no artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020.

O municipio tem a seguinte série historica de aplicagdo dos recursos do Fundeb na
remunera¢@o dos profissionais:

Grafico 6.2.1 — Aplicagdo na remuneracfio dos profissionais do magistério e da educaciio basica (em %)
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Fontes: Apéndice X e Relatério de Auditoria 2021.
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622 Limite do saldo da conta do Fundeb -

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educagdo bésica publica®. Admite-se, porém, que até 10% dos recursos recebidos a conta do
Fundo, inclusive relativos & complementagdo da Unido, poderfo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional,
conforme o art. 25, § 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020.

No exercicio de 2022, 0 Municipio de Cabo de Santo Agostinho recebeu recursos
do Fundeb que somaram RS 176.336.151,99 e realizou despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino no montante de RS 176.331.033,62 (Apéndice XI). A
diferenca entre receita e despesa foi de RS 5.118,37, o que corresponde a quase 0,00%
dos recursos recebidos, cumprindo a exigéncia acima disposta.

s-ao(epiea/ddayg-oyadaoy-ania/sdiny (ure assaoy
CIPUY B[[21SLIRJA] t1od USWRIIFI(] OPLUISSY O1UaWna0
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* Conforme o art. 25 da Lei Federal n° 14.113/2020.
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623 Aplicacio até o 1° quadrimestre do saldo do éx_eréiép n-

-~ terior

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em agGes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educagdo basica publica®. Admite-se, porém, que até 10% dos recursos recebidos & conta do
Fundo, inclusive relativos 4 complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional,
conforme o art. 25, § 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020.

Verificou-se que houve saldo do Fundeb em 2021 a ser utilizado em 2022 no montante
de R$ 25.386.584,28, conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (linha 23 do doc. 28).

Contudo, até o 1° quadrimestre de 2022, o montante utilizado foi de RS 0,00 (linha 23
do doc. 28), deixando de ser aplicado no periodo legalmente previsto pela Lei Federal n°
14.113/2020 o montante de R$ 25.386.584,28.

=)
=]
o
=
=]
&
2
)
=
&
2.
g
=
(=9
5
=)
=
g
2.
g
g
o
=1
@
=
2
g
3.
o
&
B
=
EY
=5
5
=
e
=
(=5
]
G
=]
(=5
g
=
=)
=.
8

4
[+

@

]

42

a

£
=
)
“
=
@
[v]

£
g
=]

&

g
g
&
=]

<
<

=R
g
B

o
g
n

T

=

)

o
(=78
B
Uz

=]

=5
<

(=
g

g

=
Q

=2
=1
[=]
o«
[=2]
3
v
[r]

g
e
£
o
S

g
]

<
)
I'T'"
=
o
=
(=]
<
s
=
=x
(=]

* Conforme o art. 25 da Lei Federal n° 14.] 13/2020.
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6.2.4 Limites de aplicacio da complementacio da Uniio -
ooy e S

Parte dos recursos do Fundeb oriundos da complementagdio VAAT deve ser aplicada
no ensino infantil e em despesas de capital.

Nos termos do art. 28 da Lei Federal n° 14.113/2020, 50% dos recursos da
complementagdo — VAAT devem ser destinados & educagdio infantil. J4 o art. 27 dessa mesma
lei disciplina que, no minimo, 15% destes recursos devem ser aplicados em despesas de
capital.

Conforme evidenciado no apéndice I deste relatério, o municipio nio recebeu
Complementacdo da Unific — VAAT neste exercicio, de forma que niio ha limite a ser
aferido neste ano.
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Objetivos:

*  Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicacdio de recursos em Agdes e
Servigos Publicos de Satide (ASPS) previsto na Constitui¢iio Federal;

* Verificar se foi aplicada no exercicio atual a parcela ndo aplicada em agdes e servigos
publicos de satide em exercicios anteriores.
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As politicas publicas de saide devem desenvolver agdes que objetivem atender a
populagdo, sobretudo a mais carente'®.

A pandemia da covid-19, doenga causada pelo novo coronavirus, chamado
cientificamente de SARS-CoV-2, exacerbou os desafios da satide publica a partir de 2020.
Esses desafios foram sentidos principalmente pelas populagdes mais vulneraveis, a exemplo
dos idosos, comunidades de baixa renda e pessoas sem teto, sobre os quais os efeitos
negativos da pandemia se concentraram, conforme dados da edigdo de 2022 de Satde nas
Américas, uma publicagdo da Organizagdo Pan-Americana da Saide (OPAS)'.

Para compreender o impacto dessa situac@o na satude municipal, € necesséario conhecer
as estatisticas vitais do Brasil e de Pernambuco que serfo expostas a seguir.

Cenario Nacional

A satde publica brasileira foi severamente afetada pela pandemia da covid-19:

*  Em 2020, o Brasil encerrou o ano em 21° lugar no mundo em n@mero de 6bitos
decorrentes de covid-19 por milhdo de habitantes, com 923 mortes por milhdo de

habitantes'®.

* Em 2021, a situagdo do pais piorou. O Brasil encerrou o ano em 12° lugar, com 2.894
mortes por milhdo de habitantes'®.

* Em 2022, o Brasil encerrou o ano de 2022 em 18° lugar no mundo em numero de
obitos decorrentes de covid-19 por milhdio de habitantes, com ainda mais ébitos do
que nos dois exercicios anteriores: foram 3.269 ébitos por milhdo de habitantes'®.

A covid-19 foi a 7* maior causa de mortes no Brasil em 2022, como apresentado na
figura a seguir:

" Em seu art. 196, a Constituigio Federal estabelece a satide como um direito de todos e dever do Estado: “A
saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu-
¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agGes e servigos para sua promo-
¢éo, protecio e recuperagio.”
"' Disponivel em: https:/hia.paho.org/es

2 z o i . "
1% Fonte: https://www. poder360.com.br/coronavirus/brasil-tem-mais-462-mortes-por-covid- 19-em- -dia-e-total-
supera-195-mil/
' Fonte: https://www.poder360.com. br/ coronavirus/covid-brasil-encerra-2021-como-120-pais-em-morte-por-
milhao/
'* Fonte: https://www.poder360.com.br/brasil/ com-3-269-mortes-de-covid-por-milhao-brasil-e-1 80-em-ranking/
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Figura 7a — Causas de Mortes no Brasil em 2022
(covid em milhares de 6bitos vs. média da mortalidade das demais doencas de 2017 a 2021)

BRASIL - CAUSAS DE MORTE EM 2022
milhares de obitos - dados de covid de 2022, as demais doengas sdo
calculadas pela média de mortalidade de 2017 a 2021
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A proxima figura apresenta outra visdo do niimero de mortes por covid-19 no Brasil
nos anos de 2020, 2021 e 2022 em comparagio com a média dos 6bitos por outras causas no
periodo de 2017 a 2021.
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Figura 7b — Mortes por covid-19 no Brasil em 2020, 2021 e 2022 vs. Média da mortalidade das demais doengas

Fonte: https:/www.poder360.com.br/coronavirus/covid-foi-a-7a-causa-de-morte-mais-comum-no-brasil-em-
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A pandemia da covid-19 aumentou os indices de mortalidade no Brasil. Conforme
dados divulgados pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (), o Brasil
teve 1.832.649 obitos em 2021'%°, um crescimento de 35,77%'® em relagio a 2019 e de

2022/

17,72% em relacdo a 2020, quando foram 1.556.824 6bitos'”.

6A9F T LOP8UBP-CELR-C OG- LBGI-GPI9ROP -o1uawnaop op 031po;) weas docqeprijeayxddajaq-oradaoy-amnaysdny (wa assaoy

O numero de nascidos vivos, por sua vez, foi de 2.677.101 em 2021'%, uma redugio
de 6,04% em relagdo a 2019'” e de 1,94% em relagdo a 2020, quando houve 2.730.145

nascidos vivos'',

O grafico a seguir mostra o comportamento dos nascimentos ¢ 6bitos no Brasil no
periodo de 2013 a 2021:

105

Fonte: Datasus https://datasus.saude

% Em 2019, o ntimero total de dbitos no Brasil foi de 1.349.802 pessoas. Fonte: Datasus https:/datasus.saude.-
gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10

107

Fonte: Datasus https:/datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10

1% Fonte Datasus: https://datasus.saude.gov.br/nascidos-vivos-desde-1994

* Em 2019, o niimero de nascidos vivos foi de 2.849.146 pessoas. Fonte: Datasus: hitps://datasus.saude.gov.br/

nascidos-vivos-desde-1994
"9 Datasus: https://dat

asus.saude.gov.br/nascidos-vivos-desde-1994
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Grafico 7a — Ntiimero de nascidos vivos e de dbitos totais, Brasil
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Fontes: Ministério da Satide, Datasus. Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM).

Dividindo o niimero de 6bitos ocorridos em 2021 pela populagdo brasileira existente
naquele ano, estimada pelo IBGE em 213.317.639 habitantes'", pode-se dizer que o pais
apresentou uma taxa de mortalidade de 0,86% em 2021. Em 2020, essa taxa de mortalidade
foi de 0,74%"2.

Para a variagdo desse indicador ficar mais perceptivel numa série historica, pode-se
multiplicar a taxa de mortalidade por 100.000, o que aponta o niimero de 6bitos por grupo de
100.000 habitantes, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 7b — Niimero de dbitos por grupo de 100.000 habitantes, Brasil
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Fontes: Ministério da Satide, Datasus. Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM) e IBGE.

O grafico mostra que a taxa de mortalidade brasileira sofreu aumento significativo a
partir de 2020, com o evento da pandemla Em 2019, foram 642,3 dbitos por grupo de
100.000 habitantes. Em 2020 esse niimero passou para 735,2, um crescimento de 14,46%. E
em 2021 foram 859,12 mortes, um crescimento de 16,86% em relacéo a 2020.

'"! Fonte: IBGE https:/fp.i timativas_de Populacao/Esti
"2 Fonte: Relatério de audxtona de contas de governo do exercicio de 2020
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Cenario Estadual

O estado de Pernambuco, por sua vez, apresentou uma taxa de mortalidade um pouco
menor que a nacional em 2021: 0,83%. Foram 80.717 6bitos'’ para uma populagéo estimada
de 9.674.793 habitantes'*.

Em 2021, o Estado ocupou a 9* posigdo em numero de ébitos por grupo de 100.000
habitantes entre os estados do pais. Em 2020, Pernambuco tinha o 3° maior numero de bitos

por grupo de 100.000 habitantes do Brasil'".

O grafico abaixo apresenta o numero de 6bitos por grupo de 100.000 habitantes por
estado brasileiro:

Grafico 7¢ — Numero de 6bitos por grupos de 100.000 habitantes por estado, 2021
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A seguir, sdo apresentadas as principais causas de obitos em Pernambuco em 2021. As
“Outras doengas causada por virus”, que englobam a covid-19, foram a maior causa de mortes
no estado com 12.734 6bitos. Considerando que em 2019 foram 10 mortes e em 2020 foram

816,22
802,39
798,37
797,39
796,89
773,55
770,04
751.,8
745,54
716.33
713,07
681,03
659,71
624,25
616,58
606.04
59434
541,24

Fontes: Ministério da Saude, Datasus e IBGE.

11.535", vé-se o impacto significativo da covid-19.

' Fonte: Relatério de auditoria de contas de governo do exercicio de 2020

5 Fonte: Datasus https:/datasus.saude.cov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10
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Gréfico 7d — Obitos por Grupo CID-10, 2021, Pernambuco (ocorréncias acima de 2.000 &bitos)

Outras doengas por virus TS L 12734

Neoplasias malignas 1001

Doengas isquémicas do coracéo

Doengas cerebrovasculares 4983
Diabetes mellitus i L 4979
Doengas hipertensivas _ 3.833
Causas mal definidas e desconhecidas mortalidade PR i 3.504
Agressdes 3.434
Acidentes | L 3312
Outras doengas do aparelho respiratorio | 12985

-
Influenza [gripe] e pneumonia “ 2.440
Fonte: Ministério da Satde, Datasus'’.

A série historica das cinco principais causas de dbitos de Pernambuco é a seguinte:

Grafico Te — Principais ébitos, Pernambuco
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Fonte: Ministério da Satde, Datasus.

Observa-se, ainda, que o Estado de Pernambuco registrou 1.610 ébitos decorrentes de
covid-19 em 2022, conforme prestagio de contas do Governador'®, Considerando que a
populagdo estimada de Pernambuco naquele ano foi de 9.051.113 habitantes'", tem-se que a

taxa de mortalidade decorrente da covid-19 foi de 0,02'*° em 2022. Em 2021, a taxa foi de
0,10%2!,

"7 Idem

"'® Disponivel em www.tce.pe.gov.br; doc. 19 do processo TCE-PE n°® 23100164-2.
""" Fonte: Prévia da Popula¢do com base no Censo Demogréfico 2022, IBGE https:/www.ibge. gov.br/estatisti-

cas/sociais/saude/22827-censo-demografico-2022 html
* Resultado do nlimero de 6bitos por covid-19 (1.610) dividido pela populagdo (9.051.113) vezes 100
**! Relatério de auditoria das contas de governo do exercicio de 2021




-0

Cenario Municipal

O governo municipal é uma das esferas responsaveis por promover a articulagdo e
interacdio dentro do Sistema Unico de Satde (SUS), devendo oferecer servigos de saude que
priorizem a Atencéo Bésica.

As agbes de responsabilidade do municipio de Cabo de Santo Agostinho pactuadas
com a Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco durante a situagiio de Emergéncia em
Satde Publica de importdncia Nacional (Espin) em decorréncia da pandemia da covid-19
estdo descritas no doc. 58.

A campanha de vacinagdo contra a covid-19 em Pernambuco teve inicio em janeiro de
2021. O ntimero de vacinas recebidas e de vacinas aplicadas no Municipio de Cabo de Santo
Agostinho, por fabricante, em 2022, estd demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 7 — Informag@es sobre a vacinacéo contra a covid-19

Processo n1° 23100678-0 - Contas de Prefeito 3022 - CABO DE SANTO AGDST]NI—ID“

Vacina Pfizer Coronavac Astrazeneca Janssen Total

Meés Recebidas Aplicadas Recebidas Aplicadas Recebidas Aplicadas Recebidas Aplicadas Recebidas Aplicadas

Janeiro 25.378 36.258 2.306 358 0 293 0 222 27.684 37.131
Fevereiro 7.392 15.145 20.849 6.349 9.005 8.800 11.220 7.762 48.466 38.056
Margo 10.352 4.385 0 4.669 8.635 7.787 20.920 12.286 39.907 29.127
Abril 1.002 7.110 0 2.053 6.735 9.723 0 3.895 7.737 22.781
Maio 4.906 5.223 0 769 0 459 0 5.636 4.906 12,087
Junho 3.000 1.606 0 1.705 11.500 10.183 6.600 3.690 21.100 17.184
Julho 2.700 3.228 0 2,128 10.000 9.383 1.000 6.031 13.700 20.770
Agosto 1,500 1.913 0 1.120 6.000 6.186 0 4 7.500 9.223
Setembro 1.110 1122 0 596 0 2.405 0 0 1.110 4.123
Outubro 1.060 399 0 613 1.200 1.079 0 467 2.260 2.558
Novembro 1.988 875 2.770 1.268 1.800 2.323 1.500 1.108 8.058 5.574
Dezembro 1.440 1.749 0 815 0 0 1.600 1.238 3.040 3.802
Total 61.828 79.013 25.925 22.443 54.875 58.621 42.840 42.339 185.468 202.416

Fonte: Aplicativo de informagdes municipais estruturadas (doc. 69).

O Municipio de Cabo de Santo Agostinho informou, ainda, o nimero de leitos
exclusivos para pacientes infectados pelo novo coronavirus por unidade de satide publica
municipal (doc. 60). Com uma populagdo estimada de 203.084,00 habitantes, a maioria de
usudrios do SUS, a ocupagdo desses leitos em relagdo ao total mensal disponibilizado pelas
unidades de satude publicas foi a seguinte:
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Gréfico 7f — Ocupacdo de leitos disponibilizados pelas unidades de satide publicas municipais a pacientes
infectados pelo novo coronavirus
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Fontes: Demonsirativo do niimero de leitos para atender pacientes infectados pelo novo coronavirus (doc. 60),
Demonstrativo do ntmero de leitos ocupados, em média, por infectados pelo novo coronavirus (doc. 61) e
Aplicativo de informacdes municipais estruturadas (doc. 69).

Dividindo o nimero de leitos ocupados pelo mimero de leitos disponiveis, pode-se
dizer que a taxa mensal média de ocupagéo de leitos por paciente com covid-19 foi a seguinte:

Gréfico 7g — Taxa mensal de ocupagdo de leitos de unidades de saiide pliblicas municipais por pacientes
infectados pelo novo coronavirus

GAqF T L9PBARP-SELU-£261-£EqD-GPI9]OD] :IUAWTI0P op 0F1p0;) Wweas-soqepija/dda/iq-a-adasy antayssdny jwa assaoy

SO0 £hd
J20
aa0
30
FJ20
300
280
palsla}
240
. 220
= 200
TRO
R{-1-3
140
120
a00: 58 83
B0
(=]
a0 _J ~.1 5 35 3t 35 %0y
= l .lj-iﬂlll ﬁﬁﬁﬁl c.cssl.
o~ ---— e
W “é FS:QQ.G ﬁ‘? \5\5" & °“ s‘;a?;.{i 4:‘;',‘9‘9 ﬂ?’)': o +°‘<‘69?*€:¢1qu5{»& ";psh ‘f: % {;\i??'fi;‘y‘}

= Taxa mensal de ocupas de leitos pf pacientes infectados p/ Coronavrus

Fontes: Demonstrativo do nimero de leitos para atender pacientes infectados pelo novo coronavirus (doc. 60),
Demonstrativo do nlimero de leitos ocupados, em média, por infectados pelo novo coronavirus (doc. 61) e
Aplicativo de informagGes municipais estruturadas (doc. 69).

Os protocolos de atendimento nas unidades municipais de satde visando a orientar o
atendimento dos profissionais de saude aos casos de infectados pelo novo coronavirus
constam no doc. 59.

O gréfico a seguir apresenta o nimero de pacientes infectados pelo novo coronavirus e
quantos evoluiram para casos graves ao longo do exercicio de 2022:



Gréfico 7h — Pacientes infectados pelo novo coronavirus e pacientes que evoluiram para casos graves na rede
publica municipal
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Fontes: Demonstrativo do niimero de infectados pelo novo coronavirus (doc. 63), Demonstrativo mensal do
numero de casos graves de covid-19 no municipio (doc. 64) e Aplicativo de informagdes municipais estruturadas

(doc. 69).

Em 2022, o total de atendimentos de infectados pelo novo coronavirus pelas unidades
de satide municipais foi de 18.137 pacientes, dos quais 1.111 evoluiram para casos graves.

A seguir compara-se o numero de pessoas curadas com 0 nimero de pessoas que

vieram a falecer em decorréncia da covid-19:;

Gréfico 7i — Pacientes recuperados x Obitos em decorréncia da covid-19
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Fontes: Demonstrativo mensal do nlimero de dbitos causados pela covid-19 (doc. 65), Demonstrativo mensal do
numero de pacientes recuperados da covid-19 (doc. 66) e Aplicativo de informagSes municipais estruturadas

(doc. 69).

Comparando-se o numero de ébitos em decorréncia da covid-19 em Cabo de Santo
Agostinho com os principais 6bitos decorrentes de outras causas ocorridos no mesmo periodo,

tem-se:

Obitos em decorréncia de COVID-19

GA4F T L9PBURP-CELE-EOGH-LBD-GPIGROPY (oIRWINI0P op 0F1po;) weasdo(eprjra/ddasiq-oradasactaysdiy (we assaoy

o Lopory ap epeIpuy ef[aistiely] od ajuat IR OPRUISSY OUAWNI0C]



m Processo n® 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 -

Gréfico 7j — Obitos por Grupo CID-10
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Fontes: Demonstrativo dos Gbitos totais de residentes ocorridos em 2022 no municipio, por grupo CID-10 (doc.
67) e Aplicativo de informagdes municipais estruturadas (doc. 69)

A série histérica dos principais 6bitos de Cabo de Santo Agostinho € a seguinte:

Grafico 7k — Principais 6bitos
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Fonte: Aplicativo de informacdes municipais estruturadas (doc. 69).

Outro importante indicador das condi¢des de vida e do acesso e qualidade das agdes e
servicos de satide ¢ a taxa de mortalidade infantil'*. Altas taxas de mortalidade nessa faixa
etaria populacional refletem, de maneira geral, baixos niveis de saiide e de desenvolvimento

econdmico’®.

A taxa de mortalidade infantil de Cabo de Santo Agostinho apresenta a série historica
abaixo:

12 Niimero de criangas que vieram a 6bito até um ano de idade para cada mil nascidas vivas.

= Em 2016, a taxa de mortalidade infantil no mundo era a seguinte: Europa (8.3), Pacifico Ocidental (10.8),
Américas: (12,1), Mundo (30,5), Sudeste da Asia (31,5), Mediterrineo Oriental (40,6), Africa (52,3). Fonte: Or-
ganizacdo Mundial de Saude, em http://www.who.int/gho/child_health/mortality/neonatal infant/en/
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Fonte: Ministério da Saude (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade — SIM e Nascidos Vivos — Sinasc).
* A Organizagio Mundial da Saide (OMS) considera que a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) nos paises nio
deve ser superior a 10 mortes para cada mil nascidos vivos (NV). A TMI acima de 50 mortes para cada 1.000 NV
¢ considerada pela OMS como alta. Uma TMI entre 20 e 49 é considerada média.

Obito materno ¢ a morte de uma mulher durante a gestacdo ou até 42 dias apds o
término da gestacdo, independente da duracdo ou da localizagdo da gravidez, devida a
qualquer causa relacionada com ou agravada pela gravidez ou por medidas em relacdo a ela,
porém néo devida a causas acidentais ou incidentaisl, ou seja, é o ébito decorrente de
complicacdes na gestagdo, geradas pelo aborto, parto ou puerpério (até 42 dias apés o parto).

A quantidade de 6bitos maternos reflete a qualidade da atengdio a saude da mulher.
Taxas elevadas de mortalidade materna estdo associadas & insatisfatéria prestacio de servigos
de saude a esse grupo (Extraido de
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dh.exe?pacto/2010/cnv/pactpe.def>).

Contudo, convém registrar que, no Brasil, s@0 comuns casos de subnotificacdes,
prejudicando a coleta de dados sobre o assunto.

Os Obitos maternos sdo expressos pelo indicador Razdo (ou Taxa) de Mortalidade
Materna. Ele corresponde ao niimero de 6bitos femininos ocorridos por causa materna por
100.000 nascidos vivos.

A Organizagdo Mundial de Satide (OMS) considera aceitavel o indice de até 20 mortes
maternas para cada 100.000 nascidos vivos. A taxa é considerada alta entre 50 a 149 mortes ¢
muito alta acima de 150 mortes maternas para cada 100.000 nascidos vivos.

Entre 2005 ¢ 2019, o comportamento da taxa de mortalidade materna do Municipio de
Cabo de Santo Agostinho foi o seguinte:
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Grafico 7n — Razdo de Mortalidade Materna
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Diante do exposto, verifica-se que o municipio em andlise apresenta uma taxa de
mortalidade materna oscilante no periodo observado em relag¢@o ao padrio internacionalmente

aceito.
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" 7.1 Aplicagio nas acoes e seivicos piblicos desaide

A Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art. 7°, estabelece que os municipios
devem aplicar em a¢des e servicos publicos de saide pelo menos 15% do produto da
arrecadag@o dos impostos a que se refere o art. 156 e os recursos de que tratam os arts. 158 €
159, inciso I, alinea b ¢ § 3° da Constitui¢o Federal, e que esses recursos, bem como os
transferidos pela Unide para a mesma finalidade, serdo aplicados por meio de Fundo
Municipal de Saude.

A receita acima mencionada somou R$ 739.148.920,48, o que resulta na
obrigatoriedade de aplicar em acdes e servicos publicos de saude, no minimo, R$
110.872.338,07 (Apéndice VII).

O total das despesas realizadas nas acdes e servigos publicos de satide (ASPS) em
2022 por meio do Fundo Municipal de Saiide de Cabo de Santo Agostinho foi de RS
166.689.915,34, o que corresponde a um percentual de 22,55% (Apéndice XIII),
cumprindo o disposto na Lei Complementar Federal n° 141/2012. Essa analise foi
realizada utilizando-se a metodologia prevista pela STN (Manual de Demonstrativos Fiscais).

Os percentuais de aplicago em agdes e servigos puiblicos de satide tém a seguinte série
histérica:

Gréfico 7.1 — Aplicagdo em agdes e servigos de saude (em %)
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Fontes: Apéndice XIII e Relatério de Auditoria 2021.
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PREVIDENCIA PROPRIA

Objetivos:

* Verificar se foi instituido o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e
das pensdes do RPPS;

* Evidenciar se as receitas previdencidrias arrecadadas no exercicio sdo suficientes para
realizar os pagamentos de beneficios previdenciarios do exercicio;

o1trg] Kopon) ap epeIpuy e[isuey od sjuaweiii(] OpeUIsS Y 0IUMWUNA0(]

* Evidenciar se 0 RPPS estd em equilibrio, deficit ou superavit atuarial, bem como, caso
haja desequilibrio, se foi implementado plano de amortizacdo do deficit atuarial;

* Avaliar se as contribui¢Ses previdencidrias dos servidores foram recolhidas ao RPPS;
* Avaliar se as contribui¢des patronais foram recolhidas;
* Avaliar se as contribuigdes em regime de parcelamento de débito foram recolhidas;

* Avaliar se as aliquotas de contribui¢éo aplicadas atenderam a legislacio e se foram as
aliquotas sugeridas pelo atuario, com vista a garantir o equilibrio atuarial.
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A Constituicio Federal, no caput do art. 6°, estabelece a Previdéncia Social como um
direito social do cidaddo. Em seu art. 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuigio do respectivo
ente federativo. de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observa-
dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Essa redagdo foi dada pela Emenda Constitucional n® 103/19. Até o advento da
Emenda n° 20/1998, a aposentadoria do servidor era premial, ou seja, o regime previdenciario
ndo tinha caréter contributivo e as contribui¢des dos servidores eram vertidas para o Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco (IPSEP), cujo plano de beneficios
previa a pensé@o por morte.

Como o art. 149, § 1°, da Constitui¢do Federal ja autorizava os Estados, Distrito
Federal e Municipios a instituirem contribuicdo de seus servidores para o custeio do plano de
beneficios, tornou-se realmente obrigatéria a passagem para o sistema previdenciario de
carater contributivo que a Lei Federal n® 9.717/1998 havia determinado, mas que carecia de
convalidac@o constitucional. Isto ndo correspondeu a um mero redirecionamento dos recursos
arrecadados do IPSEP para os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), € sim a uma
nova modelagem do sistema previdenciario.

Em 2022, o Municipio de Cabo de Santo Agostinho possuia um regime previdenciario
proprio e seus servidores ocupantes de cargo efetivo estavam vinculados ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais do Cabo de Santo Agostinho.

Da leitura do art. 40 da Constituicdo Federal acima transcrito, também se observa a
preocupagdo expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o equilibrio
financeiro e atuarial como critério a ser observado.

A Lei Federal n® 9.717/1998 disciplina a organizag@o e o funcionamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o equilibrio financeiro
e atuarial e que a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sfo responséveis por
eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que “o ente
da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para os
seus servidores conferir-lhe-4 cardter contributivo e o organizara, com base em normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

A Emenda Constitucional n® 103/19 (§ 6° do art. 9°) tornou obrigatéria a instituicdo do
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no prazo méximo de 2 anos a partir da entrada
em vigor da emenda, publicada em 13/11/2019. A instituico do RPC deve seguir os termos
dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, transcritos abaixo:

§ 4. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complemen-
tar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite méxi-
mo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das apo-
sentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto no § 16.

§15...

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcdo, o disposto nos §§ 14 e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo piiblico até a data
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da publicagio do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.

O Municipio de Cabo de Santo Agostinho instituiu o RPC através da Lel
Complementar n® 3731/2021, cumprida a exigéncia legal supracitada.

Em caso de deficit atuarial, a legislacdo previdenciaria prevé quatro medidas para o
RPPS, sendo necessaria aprovacdo de lei municipal para todas as situagdes:

e Plano de amortizacdo com contribui¢do suplementar na forma de aliquotas ou de
aportes mensais com valores preestabelecidos (art. 55, inc. I, da Portaria MTP n°
1.467/2022),

e Segregacdo da massa de seus segurados (art. 55, inc. II, da Portaria MTP n°
1.467/2022);

» Aporte de bens, direitos e ativos (observado o disposto no art. 63 da Portaria MTP n°
1.467/2022);

» Adequacdes das regras de concessdo, cédlculo e reajustamento dos beneficios
(observado o disposto no art. 164 da Portaria MTP n® 1.467/2022);

E, de modo complementar, o aperfeicoamento da legislacdo do RPPS, dos processos
relativos 4 concessdo, manutencdo e pagamento dos beneficios e melhoria da gestdo integrada
dos ativos e passivos do regime ¢ identificagiio e controle dos riscos atuariais.

O Municipio de Cabo de Santo Agostinho optou pela segregagdo da massa do Regime
Proprio de Previdéncia, separando os beneficiarios do RPPS em dois grupos distintos:

* Os que integram o Fundo em Capitalizagdo'®, instituido com a finalidade de

acumulacdo de recursos para pagamento dos compromissos definidos no Plano de
Beneficios do RPPS, no qual o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo e
idade foi estruturado sob o regime financeiro de capitalizacdo ¢ os demais beneficios
em conformidade com as regras dispostas na Portaria MTP n° 1.467/2022'%; ¢

* Os que integram o Fundo em Repartigdo'*, instituido no caso em que as contribui¢des
a serem pagas pelo ente federativo, pelos segurados ativos, aposentados e pensionistas
vinculados ao RPPS sfio fixadas sem objetivo de acumulagio de recursos, sendo as
insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a constituicdo de fundo para
oscilagio de riscos'?.
Para aferir e evidenciar o equilibrio financeiro e atuarial, o regime préprio de
previdéncia deve possuir uma contabilidade prépria, capaz de permitir conhecer, a qualquer
momento, a situagdo econdmica, financeira e orgamentaria do RPPS.

Com base nessas informacdes contdbeis, apresenta-se a seguir um exame dos
resultados alcancados pela politica piblica adotada para o regime previdenciario municipal,
sob os aspectos do equilibrio financeiro e atuarial, dos recolhimentos de contribuicdes
previdencidrias e das respectivas aliquotas de contribuicgo.

'* Anteriormente chamado de Plano Previdencidrio.

'** Essencialmente, os servidores constituem uma massa de segurados que contribuem juntamente com o ente
para capitalizar o sistema, isto ¢, recursos devem ser obtidos para que o grupo possa fundar os beneficios. A fun-
dacdo de um beneficio ¢ a obtencdo de recurso suficiente a época da entrada que, aliado aos rendimentos desse
recurso original, possa custear o beneticio a ser pago ao segurado ou seu dependente. Este € o nticleo do regime
de capitalizagdo que define o plano de custeio do sistema previdencidrio, ou seja, € o plano previdenciario.

¥ Anteriormente chamado de Plano Financeiro.

¥ Um grupo fechado em extingdo, sendo vedado o ingresso de novos segurados.
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Equilibrio Financeiro

A esséncia do RPPS ¢ a atuag@io sobre o patriménio coletivo dos segurados para
transformar a poupanga presente em beneficios futuros, quando os servidores deixarem de ser
ativos. Para que isto se concretize, ¢ fundamental a busca do equilibrio financeiro.

O equilibrio financeiro € atingido quando se garante a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro. Ou seja, considera-se que o
RPPS esta em equilibrio financeiro quando o que se arrecada dos participantes do sistema
previdenciario ¢ suficiente para custear os beneficios por ele assegurados (resultado
previdencidrio maior ou igual a zero).

O objetivo do resultado previdenciério é explicitar a necessidade de financiamento do
RPPS, motivo pelo qual os recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras e deficit
financeiros ou atuariais no devem estar contemplados.

Conforme exposto anteriormente, o Municipio de Cabo de Santo Agostinho optou pela
segregacdo de massa, separando os beneficiarios do RPPS em dois grupos: os vinculados ao
Fundo em Capitalizagdo e os vinculados ao Fundo em Reparti¢io.

Os fundos deverdo ser totalmente independentes, sendo vedada a transferéncia de
recursos, obrigagdes ou beneficidrios entre eles (art. 60, inc. IV, da Portaria MTP n°
1.467/2022). A separagdo financeira, orgamentaria e contébil dos recursos e obrigacdes dos
respectivos fundos deverd ser realizada na implantac@o da segregacdo de massa (art. 60, inciso
III, da Portaria MTP n° 1.467/2022).

Os resultados previdencidrios alcangados estdo expostos a seguir.

Fundo em Capitalizaciio:

Em 2022, o Fundo em Capitalizacio do RPPS de Cabo de Santo Agostinho
apresentou resultado previdenciario de R$ 99.384.222,74, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 8.1a — Resultado Previdenciario do Fundo em Capitalizagio

Descriciio Valor (RS)
Receita Previdencidria'® (A) 104.582.250,86(1)
Despesa Previdencidria'® (B) 5.198.028.12(2)
Resultado Previdenciirio do Fundo em Capitalizac¢io (C=A-B) 99.384.222,74

Fontes: (1)Apéndice XIV deste relatério
(2)Demonstragdo da despesa realizada do RPPS, segundo a sua natureza (doc. 39)

E possivel, ainda, visualizar a situacdo das receitas e despesas previdenciarias entre os
exercicios de 2014 e 2022, conforme grafico a seguir:

18 As receitas previdencidrias registram o somatério das receitas orgamentérias correntes e de capital, incluidas
as infraorcamentdrias (exceto os aportes para cobertura do deficit atuarial), consoante a(s) fonte(s) de informacdo
apontada(s) na tabela anterior.

Nao devem fazer parte do Resultado Previdencidrio os aportes para cobertura de deficit atuarial, pois, segundo
Portaria MPS N° 746/2011, sdo valores que devem “permanecer devidamente aplicados em conformidade com
as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos™.

¥ Ja as despesas previdencidrias se compdem das despesas orgamentdrias, incluidas as intraorcamentarias, con -
soante a(s) fonte(s) de informacdo apontada(s) na tabela anterior.
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Grafico 8.1b — Receitas e Despesas Previdencidrias do Fundo em Capitalizag3o
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Fontes: Apéndice XIV, Relatérios de Auditoria e Cadprev, DRAA.

Perceba que estimativa do atudrio sobre a despesa previdenciaria foi bastante precisa —
quase estando sobrepostas as linhas de previsdo e de realizagfo. O mesmo ndo ocorreu para as
receitas previdencidrias talvez por falta de informagdes atualizadas do atudrio em relacdo a
legislagdo.

Fundo em Reparticio:

Em 2022, o Fundo em Reparticio do RPPS de Cabo de Santo Agostinho
apresentou resultado previdencidrio deficitairio de RS -91.247.029,94, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 8.1b — Resultado Previdencidrio do Fundo em Reparticio

Descriciio Valor (R$)
Receita Previdencidria'® (A) 21.780.046,56
Despesa Previdenciaria'®! (B) 113.027.076,50(1)
Resultado Previdencidrio do Fundo em Reparticiio (C=A - B) -91.247.029,94

Fontes:  (1)Demonstracéio da despesa realizada do Regime Proprio de Previdéncia (doc. 39)

Na medida em que o Fundo em Reparticdo ndo permite ingresso de novos servidores,
€, portanto, ¢ um plano em extingfo, a tendéncia de longo prazo é um decréscimo do seu
resultado previdencidrio, com velocidade influenciada pela idade média e tempo de
contribuigdo de seus servidores. Acompanhe o comportamento da situacio financeira do
Fundo em Reparticéo, observando a evolugio do resultado previdenciério do fundo no grafico
a seguir:

%% As receitas previdencidrias registram o somatério das receitas orgamentérias correntes e de capital, incluidas
as intraorcamentdrias (exceto os aportes para cobertura do deficit atuarial), consoante a(s) fonte(s) de informacio
apontada(s) na tabela anterior. Ndo devem fazer parte do Resultado Previdencidrio os aportes para cobertura de
deficit atuarial, pois, segundo Portaria MPS N° 746/2011, sio valores que devem “permanecer devidamente apli-
cados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos™.

1*! J4 as despesas previdencidrias se compdem das despesas orgamentarias, incluidas as intraorcamentdrias, con -
soante a(s) fonte(s) de informagfio apontada(s) na tabela anterior.
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O grafico a seguir evidencia receitas e despesas previdenciarias entre os exercicios de
2015 e 2022:

Grafico 8.1e — Receitas e Despesas Previdencidrias do Fundo em Reparticdo
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Fontes: Apéndice XTIV, Relatorios de Auditoria e Cadprev, DRAA.

O resultado previdencidrio acima coincide (em valor exato para a receita e valor muito
préximo para a despesa) com o apresentado no Anexo 04 do RREO do 6° Bimestre (doc. 86,
p.20e21).

Ressalta-se que o Plano Financeiro ndio possui como finalidade a acumulacdo de
recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS (art.
2°, inc. XXI, da Portaria MPS n° 402/2008).

As transferéncias para cobertura de insuficiéncia financeira, suportadas pelo erério
municipal, sdo crescentes ¢ consomem parcela cada vez maior dos recursos publicos
municipais.



Para o Fundo em Repartigfio, em 2022, 0 RREO do encerramento do exercicio exibiu a
seguinte projegdo de receitas e despesas previdenciérias para os préximos 75 anos:

Grafico 8.1g— PrOJegao de receitas e despesas prcwdenclanas do Fundo em Repamcao (em RS)
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Atuarial

Equilibrio atuarial ¢ a garantia da equivaléncia a valor presente entre o fluxo das
. . . - . . 33
receitas estimadas e o das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo'®.

Assim, a titulo de exemplo, havera situacdo de desequilibrio se, mesmo existindo
equilibrio ou superavit em um exercicio, os recursos se demonstrem insuficientes para o
pagamento dos beneficios futuros nos exercicios posteriores previstos no célculo atuarial.
Deste modo, além do equilibrio no exercicio financeiro, o regime préprio deve ter um plano
de custeio que garanta os recursos necessarios para o pagamento das despesas projetadas para
0s exercicios posteriores previstos no calculo atuarial.

Deve-se, portanto, entender a expressio “equilibrio financeiro e atuarial” como a
garantia de que os recursos do RPPS serdio suficientes para o pagamento de todas suas
obrigagdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo, que
alcanga todo o seu periodo de existéncia.

O equilibrio atuarial de um regime previdenciario é calculado em uma avaliacdo
atuarial'®,

A avaliagdo atuarial ¢ um estudo técnico, feito por um atuario, com base nas
informagdes cadastrais da populacdo coberta pelo RPPS. Esse estudo objetiva estabelecer os
recursos necessarios para garantia dos pagamentos dos beneficios previstos na legislagdo
previdencidria municipal'®.

Mais especificamente, a avaliagdo atuarial também objetiva dimensionar o valor das
reservas matematicas do RPPS e de outros compromissos do plano de beneficios, de forma a
estabelecer o adequado plano de custeio. E um instrumento fundamental e estratégico para o
fornecimento de informagdes sobre o plano de beneficios, permitindo o planejamento de
longo prazo das obrigagdes de natureza previdenciaria.

Como ja visto, o Municipio de Cabo de Santo Agostinho optou pela segregacdo da
massa do Regime Proprio de Previdéncia, separando os beneficidrios do RPPS em grupos
distintos: os que integram o Fundo em Capitalizacdo e os que integram o Fundo em
Reparticio.

Observe a situagdo dos referidos fundos:
Fundo em Capitalizacio:

O cilculo do resultado atuarial do Fundo em Capitalizagdo consta do DRAA 2023,
ano-base 2022. A logica ali evidenciada é a de que o atudrio, ao realizar a avaliagdo, apura o
“custo” do RPPS, representado pelo total dos compromissos futuros do plano de beneficios
para honrar os direitos previdencirios de seus segurados, para em seguida determinar de que
maneira esses compromissos poderdo ser financiados, por meio do estabelecimento de um
plano de custeio.

'** Portaria MF n® 464/2018 (Anexo dos Conceitos).

" A partir de 2001, a legislacdo previdencidria exigiu que os entes federativos passassem a encaminhar anual-
mente ao Ministério da Previdéncia Social um resumo do resultado de suas avaliagdes atuariais, por meio de do-
cumento eletrénico: o Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA).

'3 As informagdes relativas 4 avaliagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia constam no DRAA, que deve
ser enviado ao Ministério da Previdéncia Social, possibilitando andlise ¢ acompanhamento da situacdo do plano
de beneficios.
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=
O Fundo em Capitalizacfio apresentou superavit no valor de R$ 47.068.636,95:

Tabela 8.2a — Resultado Atuarial do Fundo em Capitalizagio

Descrigiio Valor (R$) Descrigiio Valor (R$)

Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de
Beneficios (A)

Passivo atuarial

410.939,05
(BoCAD B 332.410.939,

379.479.576,00(1)

(C) Provisdo matematica

.292.365,05
dos beneficios concedidos: 31.292.365,05(1)

(D) Provisdo matematica

dos beneficios a conceder: 301, 118.574,0001)

(E) Provisdio matematica
para cobertura de
insuficiéncias financeiras
asseguradas por lei:

0,00¢1)

Resultado atuarial (A - B) Deficit (-) / Superavit (+) 47.068.636,95

oirg £opog) ap epupuy ef@isiely tod suswenSiq opeussy oUW

Fonte:  (1)Apéndice XV

A seguir observe a série historica do resultado atuarial do Fundo em Capitalizacdo:

Grifico 8.2a — Resultado atuarial do Fundo em Capitalizacio
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Fonte: Apéndice XV e Relatérios de Auditoria.

Novamente se ressalta que o Fundo em Capitalizagdo possui como finalidade a
acumulagdo de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios
do RPPS", uma vez que a segregacdo de massa j4 foi motivada por elevado e insustentavel
deficit anterior. Ou seja, trata-se de uma Ultima alternativa de manuten¢do da existéncia do
RPPS e, desde a sua origem, o Fundo em Capitalizagdo deve se apresentar viavel e
equilibrado - normalmente, superavitério.

O parecer da avaliagio atuarial do Fundo em C
evidenciado:

apitalizacdo também deixou

%% O resultado atuarial serd obtido pela diferenca entre o passivo atuarial e os ativos garantidores dos compro-
missos do plano de beneficios (art. 50, § 1°, da Portaria MTP n°® 1.467/2022). O passivo atuarial do RPPS é re-
presentado pelas reservas matematicas previdenciarias que correspondem aos compromissos liquidos do plano
de beneficios, avaliados em regime de capitalizagdo (art. 50 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

137 Portaria MF n° 464/2018 (Anexo dos Conceitos).
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s

e Tema: “Parecer sobre a andlise comparativa dos resultados das trés ultimas avaliacGes
atuariais”.

Resultado: “Dos dados disponiveis para analise no Fundo Previdenciario, destacam-
se 0 aumento medio das remuneracdes e dos proventos. Também impactaram neste
resultado a rentabilidade abaixo da meta no exercicio de 2022, a reducdo da taxa de
juros...”

* Tema: “Identificag@o dos principais riscos do plano de beneficios”

Resultado: “Consideramos que os principais riscos ao equilibrio financeiro e atuarial ¢
eventual rentabilidade inferior & meta atuarial e reajustes de remuneracdes e proventos
acima dos percentuais adotados como hipdtese™.

* Tema: “Consideragdes sobre a Base Cadastral «

A base de dados contendo o cadastro de servidores ativos, aposentados, pensionistas e
seus dependentes enviados para a avaliagdo atuarial, foi comparada com padrdes
minimos € maximos aceitdveis na data base da avaliagdo. Depois de feitas as analises,
consideramos os dados suficientes e completos para a realizacio da avaliacio atuarial.
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Os dados referentes aos tempos de contribuicio dos servidores a outros regimes
previdencidrios anteriores a data de admissdo no ente foram informados na base de
dados, desta forma ndo foi adotada estimativa para substituir esta informacao.

Resultados:

A diferenga nos custos em relagdo aos valores apurados na avaliagdo anterior é
decorrente das alteragSes nos dados cadastrais e financeiros, reducdo da taxa de juros e
desconto atuarial de 4,94% para 4,79% ao ano, baixa rentabilidade dos investimentos,

atualizacdo da tabua de mortalidade geral e de invalidos da IBGE-2019 para IBGE-
2020.
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Como o resultado atuarial do Fundo Previdencidrio apresentou superavit,
recomendamos a manutenggo do atual plano de custeio.

No caso do fundo financeiro o déficit atuarial serd pago com aportes mensais da
Prefeitura para complementar a arrecadagéio das contribuicdes normais da Prefeitura e
dos servidores vinculados ao fundo e honrar com a folha de beneficios.

Por fim, salientamos que os resultados desta avaliacio atuarial sdo extremamente

sensiveis as variagdes das hipoteses ¢ premissas utilizadas nos calculos e que,
modificagbes futuras destes fatores, poderdo implicar variagOes substanciais nos
resultados atuariais.”

Fundo em Reparti¢io:

Em sintese, o resultado atuarial do Fundo em Reparticdo foi calculado pelo atuario
municipal da seguinte forma:
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Tabela 8.2b — Célculo do Resultado Atuarial do Fundo em Reparticio
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Descricio

Valor (R$)

Descricio

Valor (R$)

Ativos Garantidores dos
Compromissos do Plano de

6.942.122.94(1)

Passivo atuarial
(B=C+D-E)

1.647.155.958,90

Beneficios (A)

(C) Provisdo matemadtica

" )
dos beneficios concedidos: 1.26l.331.676, 101y

(D) Provisfio matematica

dos beneficios a conceder: 385.824.282,80(1)

(E) Provisdo matematica
para cobertura de
insuficiéncias financeiras
asseguradas por lei:

0,00(1)

Resultado atuarial (A — B) Deficit (-) / Superavit (+) -1.640.213.835,96

Fonte: (1)Apéndice XV
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A seguir observe a série histérica do resultado atuarial deficitario do Fundo em
Reparticdo:

Gréfico 8.2b — Deficit atuarial do Fundo em Reparticio
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Fonte: Apéndice XV e Relatdrios de Auditoria.

Novamente se ressalta que o Fundo em Reparticdo ndo possui como finalidade a
acumulacdo de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios
do RPPS, sendo um plano em extingdo. Por isto, ¢ esperado que, em certo prazo — se é que ja
ndo ocorrera desde a segregacdio —, as receitas previdencidrias passem a ser menores que as
despesas previdencidrias. O deficit deste fundo, anualmente gerado, seré financiado por fontes
do tesouro municipal, recursos alheios ao RPPS.

O parecer da avaliagdo atuarial do Fundo em Reparti¢do também deixou evidenciado
que:

* Tema: “Plano de custeio a ser implementado € medidas para manutengéo do equilibrio
financeiro e atuarial”



It

Resultado: “O fundo financeiro o déficit atuarial sera pago com aportes mensais da
Prefeitura para complementar a arrecadagfio das contribui¢des normais da Prefeitura e dos
servidores vinculados ao fundo e honrar com a folha de beneficios.”

» Tema: “Parecer sobre a andlise comparativa dos resultados das trés Gltimas avaliagdes
atuariais”

Resultado: “Dos dados disponiveis para analise, destaca-se o aumento significativo
nas médias de remuneracdes ¢ proventos € a esperada redugdio da quantidade dos servidores
ativos vinculados ao plano financeiro.”

» Tema: “Identificag@o dos principais riscos do plano de beneficios”

Resultado: “Consideramos que os principais riscos ao equilibrio financeiro e atuarial ¢
eventual rentabilidade inferior & meta atuarial e reajustes de remuneragdes e proventos acima
dos percentuais adotados como hipotese.”

O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime também implica o
aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as
obrigacGes pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de
responsabilidade do Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n°
9.717/1998.

A LRF reforca as perspectivas de planejamento e transparéncia da acgdo estatal ao
apresentar os pressupostos da responsabilidade fiscal, conforme § 1° do art. 1°:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparen-
te, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre recei-
tas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de re-
ceita, geracio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de re-
ceita, concessdo de garantia e inscricio em Restos a Pagar. (grifos)

Por fim, cabe ainda ao governante acompanhar a solidez do RPPS de modo que o
regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a
garantia ao Municipio de que ndo haverd formacdo de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.
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A Lei Federal n® 9.717/1998, em seu art. 2°, estabelece que a contribuigdo dos
municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social
a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuic¢do.

Por seu turno, o § 4°, do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103/2019, determina que
os Municipios estabelecam aliquota igual ou superior & contribuicéio dos servidores da Unido
(14% segundo o art. 11, da EC 103/19), exceto se demonstrado que o respectivo regime
préprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a
aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

Ainda assim, o Regime Proprio deve adotar aliquotas que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema de previdéncia.

Observou-se que as aliquotas de contribuicio do ente ¢ de seus servidores
respeitaram os limites constitucional e legal estabelecidos conforme explicitado abaixo:

Tabela 8.3 — Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%)
(%)

Aposentados (S) S>14 0,00(1) 14,00(2)

Ativos (8) - Fundo em Reparticiio S>14 14,00(1) 14,00(2)

Aposentados (S) - Fundo em Reparti- S>14 14,00(1) 14,00(2)

¢do

Pensionistas (S) - Fundo em Reparti¢io S=>14 14,00(1) 14,00(2)

Ativos (S) - Fundo em Capitalizagio S>14 14,00(1) 14,00(2)

Aposentados (S) - Fundo em Capitali- S=14 14,00(1) 14,00(2)

zagdo

Pensionistas (S) - Fundo em Capitaliza- S>14 14,00(1) 14,00(2)

¢ao

Aliquota Patronal

Tipo Limite legal ~ CN atuarial CN fixadaem  CS atuarial  CS fixada em
: (%) (%) lei (%) (%) lei (%)

Ente (E) - Fundo em Repartigio S<E=<28 22,00 22,00(2)

Ente (E) - Fundo em Capitalizagiio S<E<28 22,00 22,00(2) 0,00 0,00(2)

Obs.: CN = Contribuigido Normal
CS = Contribuicdo Suplementar

Fontes: (I)Cadprev, DRAA 2022, ano-base 2021, disponivel em
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos. xhtml
(2)Norma que definiu as aliquotas de contribuicio para o RPPS (doc. 41)

Relatério de Auditoria  gLb
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84 Recolhimento das contribuicoes previdencidrias =~

Verificou-se que houve o repasse integral das contribui¢des previdenciarias ao
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RPPS.
Observe:
Tabela 8.4a — Contribui¢io dos Servidores ao RPPS
Competéncia Retida Contabilizada Recolhida Recolhida Nio Recolhida
(A) (Principal)**® (Encargos)'™ (A-B)
(B)
Janeiro 1.940.156,06(1) 1.940.167,37(1) 1.940.156,06(1) 11,21(1) 0,00
Fevereiro 1.942.301,85(1) 1.942.301,85(1) 1.942.301,85(1) 0,001y 0,00
Marco 2.667.489.27(1) 2.667.489.27(1) 2.667.489.27(1) 0,00(1) 0,00
Abril 2.438.254,56(1) 2.438.254,56(1) 2.438.254,56(1) 0,00(1) 0,00
Maio 2.244.087,13(1) 2.244.087,13(1) 2.244.087,13(1) 0,00(1) 0.00
Junho 2.311.828.88(1) 2.311.838.46(1) 2.311.828.88(1) 9,58(1) 0.00
Julho 2.271.948,25(1) 2.271.948,25(1) 2.271.948,25(1) 0,00¢1) 0.00
Agosto 2.546.579,72(1) 2.546.579,72(1) 2.546.579,72(1) 0,00(1) 0,00
Setembro 2.521.699,88(1) 2.521.699.88(1) 2.521.699,88(1) 0,00(1) 0,00
Outubro 2.499.389.48(1) 2.499.389,48(1) 2.499.389,48(1) 0,00(1) 0.00
Novembro 2.504.961.94(1) 2.504.961,94(1) 2.504.961,94(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 2.488.314.25(1) 2.488.314,25¢1) 2.488.314,25(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 2.429.078.87(1) 2.429.078.87(1) 2.429.078.87(1) 0.00(1) 0.00
TOTAL 30.806.090,14 30.806.111,03 30.806.090,14 20,79 0,00
Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdencidrias ac RPPS (doc. 42)
Tabela 8.4b — Contribui¢do Patronal ac RPPS

Competéncia Devida Contabilizada  Beneficios Pagos Recolhida Recolhida Niio Recolhida'

(A) Diretamente (Principal)*® (Encargos)'™ (A-B-0C)

(B) (©)

Janeiro 2.968.465,66(1)  2.968.483,45(1) 0,00(1) 2.968.465,67(1) 17.78(1) -0,01
Fevereiro 2.971.902,61(1)  2.971.902,60(1) 0,00(1) 2.971.902,60(1) 33.575.82(1) 0.01
Marco 3.773.663.45(1)  3.773.663.45(1) 0,00(1) 3.773.663,45(1) 0,00(1) 0,00
Abril 3.682.357,47(1)  3.682.357,47(1) 0.00(1) 3.682.357,47(1) 0,00(1) 0,00
Maia 3.375.802,49(1)  3.375.817,54(1) 0,00(1) 3.375.802.50(1) 15,04(1) -0.01
Junho 3.482.253,82(1)  3.482.253.83(1) 0,00(1) 3.482.253.83(1) 19,08(1) -0,01
Julho 3.418.547,54(1)  3.418.547,55(1) 0,00(1) 3.418.547,55(1) 0,00(1) 0,01
Agosto 3.844.979,72(1)  3.844.979,70(1) 0,00(1) 3.844.979.70(1) 33.96(1) 0.02
Setembro 3.802.676,30(1)  3.802.676,30(1) 0,00(1) 3.802.676,30(1) 0.00(1) 0.00
Outubro 3.773.167.91(1)  3.773.193,38(1) 0,00(1) 3.773.167,90(1) 15.48(1) 0,01

'* Valor repassado 4 unidade gestora do RPPS titulo de principal (valor devido originalmente).
¥ Valor repassado 4 unidade gestora do RPPS titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros en-
cargos por mora).
Y Valor repassado i unidade gestora do RPPS a titulo de principal (valor devido originalmente).
' Valor repassado & unidade gestora do RPPS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros en-
©argos por mora).

142

Beneficios previdenciarios pagos diretamente pelo 6rgdo e deduzidos dos repasses a unidade gestora do

RPPS. Neste caso, em nota explicativa a este demonstrativo, devem ser listados os beneficios pagos diretamente
pela entidade e seus respectivos valores.
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Tabela 8.4b — Contribuicdo Patronal ao RPPS

Competéncia Devida Contabilizada  Beneficios Pagos Recolhida Recolhida (Encargos) Nio Recolhida
(A) Diretamente (Principal) (A-B-0)
(B) (©)

Novembro 3.787.132.90(1)  3.787.132,90(1) 0,00(1) 3.787.132,90(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 3.760.972,18(1)  3.760.972,18(1) 0.00(1) 3.760.972,18(1) 0,00(1) 0,00
13° Saldrio 3.670.735.68(1)  3.670.735.69(1) 0,00(1) 3.670.735.69(1) 0.00(1) -0.01
TOTAL 46.312.657,73 46.312.716,04 0,00 46.312.657,74 33.677.16 -0,01
Fonte: (1)

Tabela 8.4c — Contribuigdo Patronal Especial ao RPPS
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Competéncia Devida Contabilizada Recolhida Recolhida Nio Recolhida
(A) (Principal)** (Encargos)' (A-B)
®)
Janeiro 0,00(1) 0.00(1) 0.00(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00
Margo 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0.00(1) 0.00
Abril 0,00¢1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00
Maio 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00
Junho 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0.00(1) 0,00
Julho 0,00(1) 0.00(1) 0,00(1) 0.00(1) 0,00
Agosto 0,00(1) 0.00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00
Setembro 0,00(1) 0.00(1) 0,00(1) 0.00(1) 0,00
OQutubro 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00
Novembro 0,00(1) 0.00(1) 0.00(1) 0,0001) 0,00
Dezembro 0.00¢1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00
13° Saldrio 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte:  (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdencidrias ao RPPS (doc. 42)

"> Valor repassado 4 unidade gestora do RPPS a titulo de principal (valor devido originalmente).
"** Valor repassado & unidade gestora do RPPS a titulo de encargos (valores referentes 4 multa, juros e outros en-
cargos por mora).



"TRANSPARENCIA

Objetivo:

* Evidenciar o nivel de transparéncia do Municipio obtido através do Levantamento
Nacional de Transparéncia Ptublica — 2022.
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A Transparéncia Publica encontra-se fundamentada no inciso XXXIII do art. 5° da
Constituigdo Federal, que dispde, in verbis:

XXXII - todos tém direito a receber dos 6rgios publicos informacdes de seu in-
teresse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

A partir da normatizacdo contida nas Leis Complementares n° 101/2000 (LRF), n°
131/2009 € n°® 156/2016 e nas Leis Federais n° 12.527/2011 (LAI) e n°® 13.460/2017 (Lei das
Ouvidorias), este Tribunal realizou em 2022 o Levantamento Nacional de Transparéncia
Piiblica (LNTP) no ambito dos Poderes ¢ dos Orgios Auténomos estaduais e dos Poderes
municipais do Estado de Pernambuco, através do Programa Nacional de Transparéncia
Publica, no bojo do Acordo Plurilateral de Cooperagéo Técnica n® 03/2022, celebrado entre os
Tribunais de Contas, o Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), o Instituto Rui
Barbosa (IRB), a Associagéo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracon), o
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

o1g £0pon) ap eprIpuy ef@isuey od ajueureiSi(] OprUISSY 01UAWNIo]

Foram avaliadas as Prefeituras e Cadmaras Municipais, o Poder Executivo Estadual, a
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, o Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco, o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco e a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

A avaliacdo dos sites oficiais e Portais de Transparéncia seguiu os preceitos
estabelecidos na Resolugdo TC n° 172, de 08 de julho de 2022, que dispde sobre a realizagdo
do Levantamento Nacional de Transparéncia Publica no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco.
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A partir do entendimento estabelecido na Resolugdo Atricon n® 09/2018, que aprovou
as diretrizes relacionadas 4 tematica “Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos
Jurisdicionados™, atualizada pela Resolugdo Atricon n® 01/2022, foram definidos os critérios
de avaliagfo, a serem verificados como cumpridos ou n#o.

Os critérios de avaliagdo sdo classificados, por nivel de exigéncia, em essenciais,
obrigatérios ou recomendados, € a eles sdio atribuidos pesos, ficando caracterizados da
seguinte forma:

* Essenciais (peso 3): critérios de observédncia compulsoria, cujo descumprimento pode
ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias;

* Obrigatérios (peso 2): aqueles de observancia compulséria, cujo cumprimento pelas
unidades controladas ¢ imposto pela legislacdo;

* Recomendados (peso 1): aqueles cuja observéncia, embora ndo decorra de regra
expressa na legislagdo, constitui boa pratica de transparéncia.

Ao final do levantamento, como resultado da avaliacdio dos sitios ¢ portais de
transparéncia com base nos critérios avaliados, foi atribuido um indice de transparéncia a cada
Unidade Jurisdicionada. Os indices, por sua vez, sdo classificados em niveis de transparéncia,
conforme a seguir:
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NIVEL DE TRANSPARENCIA CONDIGOES DE ATENDIMENTQ

Concluidas as avaliagSes das 184 prefeituras jurisdicionadas do TCE-PE envolvidas
no levantamento, e considerando a classificagio exposta anteriormente, chegou-se ao seguinte
resultado:

Nivel de Transparéncia

Total Prefeituras % Prefeituras
DIAMANTE

084 7

_ INICIAL
INEXISTENTE

No exercicio de 2022, a Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho obteve
o nivel de transparéncia intermediario’*,

O descumprimento das normas referentes & transparéncia municipal pode sujeitar o
Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestdo Fiscal, com sanc¢io de
multa (Resolugdo TCE-PE n° 172/2022, artigo 2°). Pode ensejar também o julgamento do
Prefeito pela Cdmara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragio politico-administrativa,
por praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica, tendo como sangfo prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei n° 201/1967, artigo
4°, inciso VII).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado, a depender da irregularidade, de
receber transferéncias voluntérias, nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000, inciso I do
§ 3° do artigo 23 c/c artigo 73-C.

' O levantamento completo estd disponivel em <https:/radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-

ublica/radar-da- encia-publica.html>
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Apéndice I - Analise da Receita Arrecadada

Municipio de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022

?
g
Codigo Descricio Valor ?
0.0.0.0.00.0.0 RECEITATOTAL 1.150.559.643,86 é‘
1.0.0.0.00.0.0 RECEITAS CORRENTES 1.161.937.973,73 ;
1.1.0.0.00.0.0 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 223.900.769,80 E:U"i:
1.1.1.0.00.0.0 IMPOSTOS 204.093.080.90 £
1.1.1.2.00.0.0 IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO 45.268.186,41 %
1.1.1.2.50.0.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 20.049.11 1.80(1?!
1.1.1.2.50.0.2  Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Multas e Juros 4.672.545,36( li
1.1.1.2.50.0.3  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa 5.864.039,00(¢ ff
1.1.1.2.53.0.0 IMPOSTOS SOBRE TRANSMISS.Z\.O "INTER VIVOS" DE BENS IMOVEIS E DE DI- 14.682.490,25 ;‘3-'-
REITOS REAIS SOBRE IMOVEIS ?'f
1.1.1.2,53.0.1  Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis 14.682.490,25(15
- Principal %
1.1.1.3.00.0.0 IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 48.930.115,13 %
1.1.1.3.03.1.1  Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 38.601 .643,85(@
1.1.1.3.03.4.1  Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal 10.328.471,28( 1%
1.1.1.4.00.0.0 IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAQ E CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVI- 109.894.779,36 g
COos &
1.1.1.4.50.0.0  Impostos sobre a Produgfio e Circulagiio de Mercadorias e Servigos 109.894.779,36 ;}:
1.1.1.4.51.0.0  Impostos sobre Servigos 109.894.779,36 %
1.1.1.451.1.0  Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN 109.894.779,36 %
1.1.1.4.51.1.1  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Principal 109.627.399,24(@
1.1.1.451.1.2  Imposte sobre Servigos de Qualquer Natureza - Multas e Juros 229.881,66(1)
1.1.1.4.51.1.3  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Divida Ativa 37.221,37(1)
1.1.1.4.51.1.4  Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - Divida Ativa - Multas e Juros 277,09(1)
1.1.2.0.00.0.0 TAXAS 19.807.688.90
1.1.2.1.00.0.0 TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 9.898.418,09
1.1.2.1.01.0.0  Taxas de Inspecio, Controle e Fiscalizagio 9.421.922,84(1)
1.1.2.1.04.0.1  Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental - Principal 358.027,10(1)
1.1.2.1.50.0.1  Taxa de Fiscalizagiio de Vigilancia Sanitéria - Principal 118.468,15(1)
1.1.2.2.00.0.0 TAXAS PELA PRESTAGCAO DE SERVICOS 9.909.270,81
1.1.2.2,01.0.1  Taxas pela Prestagdo de Servigos - Principal 9.908.882,90(1)
1.1.2.2.01.0.2  Taxas pela Prestagao de Servigos - Multas e Juros 387,91(1)
1.2.0.0.00.0.0 CONTRIBUICOES 37.869.726,00
1.2.1.0.00.0.0 CONTRIBUICOES SOCIAIS 30.073.949,29
1.2.1.5.00.0.0 CONTRI]?UIC@ES PARA REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA E SISTEMA DE 30.073.949,29
PROTECAQO SOCIAL
1.2.1.5.01.0.0  CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CIVIL 28.749.919,34
1.2.1.5.01.1.0  CONTRIBUICAOQ DO SERVIDOR CIVIL ATIVO 28.749.919,34
1.2.1.5.01.1.1  Contribui¢do do Servidor Civil Ativo - Principal 28.749.919.34(1)
1.2.1.5.01.2.0 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CIVIL INATIVO 1.031.791,18
1.2.1.5.01.2.1  Contribuig&o do Servidor Civil Inativo - Principal 1.031.791,18(1)
1.2.1.5.01.3.0 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CIVIL - PENSIONISTAS 292.238,77
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Codigo Descrigiio Valor §
1.2.1.5.01.3.1  Contribuicdo do Servidor Civil - Pensionistas - Principal 292.238,77(1?1_
1.2.4,0.00.0.0 CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA 7.795.776,71 _g
1.2.4.1.00.0.0 CONTRIBUICAQ PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA 7.795.776,71 ::‘F
1.2.4.1.50.0.1  Contribuiciic para o Custeio do Servigo de Iluminagéo Publica - Principal 7.795.776,71(1%
1.3.0.0.00.0.0 RECEITA PATRIMONIAL 59.613.825,23 E
1.3.1.0.00.0.0 EXPLORACAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO 78.508,77 g
1.3.1.1.00.0.0  EXPLORAGAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO 78.508,77 "'21
1.3.1.1.01.1.1  Aluguéis e Arrendamentos - Principal 78.508,77(%
1.3.2.0.00.0.0 VALORES MOBILIARIOS 59.535.316,46 ;
1.3.2.1.00.0.0 JUROS E CORRECOES MONETARIAS 59.535.196,07 %
1.3.2.1.01.0.1 Remuneragiio de Depdsitos Bancérios - Principal 13-565-719.-33(@
1.3.2.1.04.0.1 Remuneracio dos Recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS - Principal 45.969.476,74(1%_
1.3.2.2.00.0.0 DIVIDENDOS 120,39 §
1.32.2.01.0.1 Dividendos - Principal 120.39(§
1.6.0.0.00.0.0 RECEITA DE SERVICOS 402.340,71 ';:L_
1.6.1.0.00.0.0 SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS 402.340,71 %
1.6.1.1.00.0.0  SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCTAIS GERAIS 402.340,71 ?
1.6.1.1.02.0.3  Inscrigfio em Concursos e Processos Seletivos - Divida Ativa 402.340,71 (1%
1.7.0.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS CORRENTES 830.409.950,80 E
1.7.1.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 277.828.886,83 w}
1.7.1.1.00.0.0 TRANSFERENCIAS DECORRENTES DE PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAQ 159.695.330,34 %
1.7.1.1.51.1.1  Cota-Parte do Fundo de Participagio dos Municipios - Cota Mensal - Principal 146.024.876,42(@
1.7.1.1.51.2.1  Cota-Parte do Fundo de Participacdio do Municipios — 1% Cota entregue no més de dezem- 7.481.157,66(2.451
bro - Principal =
1.7.1.1.51.3.1  Cota-Parte do Fundo de Participa¢@o dos Municipios - 1% Cota entregue no més de julho - 6.012.600,25(1)
Principal
1.7.1.1.52.0.1  Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 176.696,01(1)
1.7.1.2.00.0.0 TRANSFERENCIAS DAS COMPENSAGOES FINANCEIRAS PELA EXPLORACAO 21.972.266,74
DE RECURSOS NATURAIS
1.7.1.2.51.0.1  Cota-parte da Compensagio Financeira de Recursos Minerais - CFEM - Principal 24.804,96(1)
1.7.1.2.52.1.1  Cota-parte Royalties — Compensagiio Financeira pela Produgdo de Petréleo — Lei n° 16.403.362,33(1)
7.990/89 - Principal
1.7.1.2.52.4.1  Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo — FEP - Principal 3.537.862,28(1)
1.7.1.2.99.0.1  Outras Transferéncias decorrentes de Compensa¢do Financeira pela Exploragiio de Recursos 2.006.237,17(1)
Naturais - Principal
1.7.1.3.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 64.048.325,75
1.7.1.3.50.0.0  TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA U'N{CO DE SAQDE - SUS - RE- 64.048.325,75
PASSES FUNDO A FUNDO - BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE
1.7.1.3.50.1.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE M'ANUTENCAO DAS ACOES E 35.318.894,74
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ATENCAO PRIMARIA
1.7.1.3.50.1.1  Transferéncia de Recursos do SUS — Atengéo Bésica - Principal 35.318.894,74(1)
1.7.1.3.50.2.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENGAO DAS AGOES E 23.172.509,66
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ATENCAO ESPECIALIZADA
1.7.1.3.50.2.1  Transferéncia de Recursos do SUS — Atenciio de Média e Alta Complexidade Ambulatorial &

1.7.1.3.50.3.0

Hospitalar - Principal

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENGAO DAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - VIGILANCIA EM SAUDE

23.172.509,66(1)

4.024.280,24
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Codigo

Descricio

£
Valor ]
w

1.7.1.3.50.3.1
1.7.1.3.50.4.0

1.7.1.3.50.4.1
1.7.1.3.50.5.0

1,7:1.3:50.5:1
1.7.1.3.50.9.0

1.7.1.3.50.9.1

1.7.1.4.00.0.0

1.7.1.4.50.0.1
1.7.1.4.51.0.1

1.7.1.4.52.0.1

1.7.1.5.00.0.0

1.7.1.5.50.0.0

1.7.1.5.50.2.0

1.7.1.5.50.2.1
1.7.1.6.00.0.0

1.7.1.6.50.1.1
1.7.1.9.00.0.0
1.7.1.9.61.0.1

1.7.1.9.99.0.1
1.7.2.0.00.0.0

1.7.2.1.00.0.0
1.7.2.1.50.0.1
1.7.2.1.51.0.1
1.7.2.1.52.0.1
1.7.2.1.53.0.1
1.7.2.3.00.0.0
1.7.2.3.50.0.1
1.7.2.4.00.0.0
1.7.2.4.51.0.1
1.7.2.9.00.0.0
1.7.2.9.51.0.1
1.7.2.9.99:0.1
1.7.4.0.00.0.0
1.7.4.0.00.1.1

Transferéncia de Recursos do SUS — Vigilancia em Satde

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENGAO DAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Transferéncia de Recursos do SUS — Assisténcia Farmacéutica - Principal

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENGAO DAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - GESTAC DO SUS

Transferéncia de Recursos do SUS — Gestéo do SUS - Principal

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — OUTROS PROGRAMAS

Transferéncia de Recursos do SUS — Qutros Programas Financiados por Transferéncias Fun-
do a Fundo - Principal

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVI-
MENTO DA EDUCACAO - FNDE?

Transferéncias do Saldrio-Educagio - Principal

Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE
- Principal

Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar—
PNAE - Principal

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AQO FUN-
DO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICAE DE VA-
LORIZACAOQ DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE COMPLEMENTAGAQ DA UNIAO AQ FUN-
DO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICAE DE VA-
LORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AQ FUN-
DEB - VAAF

Transferéncias de Recursos de Complementacio da Unido ao Fundeb — VAAF - Principal

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SO-
CIAL - FNAS

Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS - Principal
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES

Auxilio Financeiro — Qutorga Crédito Tributario ICMS — Art. 5°, Inciso V, EC n® 123/2022 -
Principal

Outras Transferéncias da Unifio - Principal

TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTI-
DADES

PARTICIPACAQ NA RECEITA DOS ESTADQS E DISTRITO FEDERAL

Cota-Parte do ICMS - Principal

Cota-Parte do IPVA - Principal

Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal

Cota-Parte da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico - Principal
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS - Principal
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS E DF E DE SUAS ENTIDADES
Transferéncias de Convénio dos Estados Destinadas a Programas de Educacio - Principal
OUTRAS TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
Transferéncias de Estados destinadas & Assisténcia Social - Principal

Outras Transferéncias dos Estados - Principal

TRANSFERENCIAS DE INSTITUIGOES PRIVADAS

Transferéncias de Instituigdes Privadas - Principal

4.024.280,24(13
1.428.790,44
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20.451.996.37

20.451.996,37(1
1.721.372,20
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1.721.372,20(1)
3.754.492,25
624.158,56(1)

3.130.333,69(1)
400.048.153,34

388.973.659,75
370.315.651,17(1)
17.291.518,03(1)
1.247.097,95(1)
119.392,60(1)
3.760.582,31
3.760.582,31(1)
1.064.681,03
1.064.681,03(1)
6.249.230,25
6.224.686,10(1)
24.544,15(1)
62.000,00
62.000,00(1)
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Cadigo Descrigiio Valor %
1.7.5.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS 152.441.751,59 ‘5:
1.7.5.1.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO DE MAE\IUTENCAO E DESENVOL- 152.441.751,59 g
VIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA %
EDUCACAO - FUNDEB :Fé
1.7.5.1.50.0.1  Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educagio Basi- 152.441.75 1,59(1_;§
ca e de Valorizacio dos Profissionais da Educacfio — FUNDEB - Principal ;
1.7.9.0.00.0.0 DEMAIS TRANSFERENCIAS CORRENTES 29.159,04 §:
1.7.9.1.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS 29.159,04 ;é-
1.7.9.1.01.0.1  Transferéncias de Pessoas Fisicas - Principal 29.159‘04(1%
1.9.0.0.00.0.0 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 9.741.361,19 8
1.9.1.0.00.0.0 MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E JUDICIAIS 1.487.917,75 %
1.9.1.1.00.0.0 MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E JUDICIAIS 1.487.917,75 f:
1.9.1.1.01.0.1  Multas Previstas em Legislacdo Especifica - Principal 1,487.917,75(%_
1.9.2.0.00.0.0 INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 3.229.717,74 g;
1.9.2.8.00.0.0 INDENIZACOES E RESTITUIGOES - ESPECIFICAS PARA ESTADOS/DF/MUNICI- 3.220.717.,74 g
PIOS z
1.9.2.8.02.9.1  Outras Restitui¢des - Especificas para Estados/DF/Municipios - Ndo Especificadas Anterior- 3.229.717,74(%
mente - Principal E
1.9.9.0.00.0.0 DEMAIS RECEITAS CORRENTES 5.023.725,70 &
1.9.9.9.00.0.0 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5.023.725,70 j‘f
1.9.9.9.03.0.0 COMPENSACOES FINANCEIRAS ENTRE O REGIME GERAL E OS REGIMES PRO- 4.750.516,40 :i
PRIOS DE PREVIDENCIA E SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL o
1.9.9.9.03.0.1 Compensa¢des Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Proprios de Previdéncia dos 4.750.5 16_.40(15‘:
Servidores - Principal g
1.9.9.9.99.2.1  Qutras Receitas - Primarias - Principal 193.763,72( Ig
1.9.9.9.99.2.3  Outras Receitas - Primdrias - Divida Ativa 79.130,81(1%
1.9.9.9.99.2.4  Outras Receitas - Primarias - Divida Ativa - Multas e Juros 314,77(1)
2.0.0.0.00.0.0 RECEITAS DE CAPITAL 50.453.203,26
2,1.0.0.00.0.0 OPERACOES DE CREDITO 47.500.000,00
2.1.1.0.00.0.0 OPERACOES DE CREDITO - MERCADO INTERNO 47.500.000,00
2.1.1.2.00.0.0 OPERACOES DE CREDITO CONTRATUAIS - MERCADO INTERNO 47.500.000,00
2.1.1.2.50.0.1  Operagdes de Crédito Internas para Programas de Educagfio - Principal 47.500.000,00(1)
2.4.0.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.953.203,26
2.4.1.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 2.280.559,00
2.4.1.1.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 2.280.559,00
2.4.1.1.51.0.0  Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS - Fundo 2 Fundo - Bloco de 2.280.559,00(1)
Estruturacfio da Rede de Servigos Pablicos de Saude
2.4.2.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTI- 672.644,26
DADES
2.42.1.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS DOS 547.209,80
ESTADOS EDF
2.4.2.1.50.0.1 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS - Principal 547.209,80(1)
2.4.2.2.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS E DF E DE SUAS ENTIDADES 125.434,46
24225101  Transferéncias de Convénios dos Estados destinadas a Programas de Educaggo - Principal 80.060,46(1)
2.42.2.99.0.1  Outras Transferéncias de Convénios dos Estados e DF e de Suas Entidades - Principal 45.374,00(1)
7.0.0.0.00.0.0 RECEITAS CORRENTES 45.179.636,01
7.2.0.0.00.0.0 CONTRIBUICOES 45.179.636,01
7.2.1.0.00.0.0 CONTRIBUICOES SOCIAIS 45.179.636,01
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Codigo Descrigiio Valor g
7.2.1.5.00.0.0 CONTRIBUICOES PARA REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA E SISTEMA DE 45.179.636,01 g
PROTECAOQ SOCIAL =
5=
7.2.1.5.01.0.0 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CIVIL 149,30 %
7.2.1.5.01.1.0 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CIVIL ATIVO 149,30 g
7.2.1.5.01.1.1  Contribuicdo do Servidor Civil Ativo - Principal 149,30(}%p
7.2.1.5.02.1.1  Contribuicio Patronal - Servidor Civil Ativo - Principal 45, l79.337,42{1§-
7.2.1.5.02.1.2  Contribuicio Patronal - Servidor Civil Ative - Multas e Juros 149.29(1%_
<
9.0.0.0.0.0.0.0 DEDUCAOQ DE RECEITAS 107.011.169,14 5;
0.0.0 =
9.1.0.0.0.0.0.0 DEDUCAO DE RECEITAS CORRENTES 107.011.169,14 2
0.0.0 g
8}
9.1.5.0.0.0.0.0 DEDUCAQ DO FUNDEB DE RECEITAS 107.011.169,14 &
0.0.0 z
9.1.5.1.0.0.0.0 RECEITAS CORRENTES 107.011.169,14 %
0.0.0 %
9.1.5.1.7.0.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 107.011.169,14 %
0.0.0 ;‘.—
9.1.5.1.7.1.0.0 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 29.240.313,79 E
0.0.0 %
9.1.5.1.7.1.1.0  TRANSFERENCIAS DECORRENTES DE PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAOQ 29.240.313,79 Er
0.0.0 g
9.1.5.1.7.1.1.5  Cota-Parte do Fundo de Participacio dos Municipios - Cota Mensal - Principal 29.204.974,68( 1§=
111 o
9.1.5.1.7.1.1.5  Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 35.339,1 I(l%
2.0.1 z
[=3
9.1.5.1.7.2.0.0 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTI- 77.770.855,35 E
0.0.0 DADES z
9.1.5.1.7.2.1.0 PARTICIPACAO NA RECEITA DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL 77.770.855,35
0.0.0
9.1.5.1.7.2.1.5 Cota-Parte do ICMS - Principal 74.063.130,27(1)
0.0.1
9.1.5.1.7.2.1.5 Cota-Parte do IPVA - Principal 3.458.305,47(1)
1.0.1
9.1.5.1.7.2.1.5 Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 249.419,61(1)
2.0.1

Fontes de Informagio:

(1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecacdada do municipio {(doc. 15, prestagio de contas do prefeito municipal)

(2)Banco do Brasil (www.bb.com.br) (pesquisa realizada em 25/07/2023)

Observagdes: Conforme site do Banco do Brasil (www.bb.com.br) (pesquisa realizada em 25/07/2023) a 1.7.1.1.51.1.1 Cota-Parte do Fundo de
Participagdo dos Municipios - Cota Mensal - Principal foi classificada com RS 1.083.801,35 a mais cujo valor se refere na realidade a parcela de
1.7.1.1.51.2.1 Cota-Parte do Fundo de Participagiio do Municipios ? 1% Cota entregue no més de dezembro — Principal. A auditoria reclassificou o
valor por empactar na receita com educagio e satide.
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o fatério de Auditorial
l‘l’l Processo n” 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 - CABO DE SANTO AGOS’I‘INHC*
Apéndice IT — Repasse do Duodécimo & Cimara de Vereadores
LIMITES (caput do art. 29 — A, da CF/88, e LOA) e CONFRONTO
Prefeimira Municipal de Cabo de Santo Agostinho

Descrigiio Valor (R$)
I RECEITATRIBUTARIA 175.845.668,95
1.1 IPTU 25.596.726,33(1)
1.2 ISS 80.793.488,06(1)
1.3 ITBI 16.062.625,63(1)
1.4 IRRF (retido pelo Municipio) 31.488.946,59(1)
1.5 Taxas 13.047.900,68(1)
1.6 Contribuicdes de Melhoria 0,00(1)
1.7 COSIP 8.855.981,66(1)
2 TRANSFERENCIAS 486.029.147,40
2.1 Cota FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, L, b) 121.823.883,32(1)
22 Cota FPM — Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, L, d) 5.339.689,55(1)
2.3  Cota FPM — Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, €) 4,716.801,66(1)
2.4 CotalTR 68.510,11(1)
2.5 CotaIOF — Ouro 0,00(1)
2.6 Cota ICMS — Desoneragdo 0,00(1)
2.7 CotaICMS 339.922.416,92(1)
2.8 CotalPVA 12.807.852,28(1)
2.9 CotalPI 1.274.459,45(1)
2.10 CIDE 75.534,11(1)
3 RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA NO EXERCICIO ANTERIOR (1 +2) 661.874.816,35
4 Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populagéo 6,00(2)
Confronto
A.  Valor do 1° Limite Constitucional = (3 x 4) 39.712.488,98
B.  Valor do 2° Limite Constitucional (Despesa Autorizada para Camara em 2022) 45.600.000,00(3)
C.  Valor repassado ao Legislativo (incluindo os inativos) 39.772.356,66(4)
D. Gastos com Inativos 59.867,70(5)
E.  Valor repassado zo Legislativo (sem os inativos) = (C - D) 30.712.488,96
E % em relacdo 4 Receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior (E/3*100) 6,00
G.  Valor permitido (menor dos valores = A ou B) 39.712.488,98
H. Diferenga entre o valor permitido e o valor repassado = (G - E) 0,02

Fontes: (1)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

(2)Constituicdo Federal, art. 29-A, ¢ IBGE (populagéo estimada para o exercicio corrente)
(3)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (doc. 16)

(4)Demonstrativo que evidencie os repasses de duodécimos feitos a Cimara Municipal (doc. 52)
(5)Demonstracio da Despesa pelas Unidades Orgamentdrias segundo as Categorias Econdmicas (doc.

18)
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Processo n® 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 -

Apéndice ITI — Relaciio Despesa Corrente / Receita Corrente (CF 88, art. 167 - A)
Metodologia de calculo: Ministério da Economia, Nota Técnica SEI n° 34054/2021/ME

Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2022
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho

Descricio Valor (R$)
L. Receita Corrente Total (01.01 +01.02) 1.100.106.440,60
Ll Receita Corrente Orgamentéria Arrecadada até o 6° bimestre 1.054.926.804,59
1.2 Receita Corrente Intraorcamentaria Arrecadada até o 6° bimestre 45.179.636,01
% Despesa Corrente Total (02.01 + ... +02.04) 986.695.102,58
2.1 Despesa Corrente Orgamentaria Liquidada até o 6° bimestre 939.417.460,50(1)
2.2, Despesa Corrente Intraorgamentaria Liquidada até o 6° bimestre 46.357.712,34(1D)
2.3. Despesa Corrente Orgamentaria [nscrita em Restos a Pagar Nao Processados no 6° 019.929,74(1)
bimestre
2.4, Despesa Corrente Intraorcamentaria inscrita em Restos a Pagar Ndo Processados no 0,00(1)
6° bimestre
3. Relacio Desp. Corrente / Rec. Corrente (2./1.) 89,69%
Fonte:  (1)Siconfi, RREO do 6° bimestre, Anexo 01 (consulta realizada em 17/03/2022)
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O Relatério de Amﬁtoria-:“&
11 Processo n° 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 - CABO DE SANTO AGOSTH\EHOFE.:
Apéndice IV — Apurac¢do da Receita Corrente Liquida (art. 2°, IV da LRF)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
Mas de referéncia: dezembro de 2022 / Periodo de apuragiio: janeiro a dezembro de 2022
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022
Descrigiio Valor (RS)
0l. RECEITAS CORRENTES 1.161.937.973,73
01.01. Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 223.900.769,80(1)
01.02 Contribuigdes 37.869.726,00(1)
01.03 Receita Patrimonial 59.613.825,23
01.04 Receita Agropecuaria 0,00(1)
01.05 Receita Industrial 0,00(1)
01.06 Receita de Servigos 402.340,71(1)
01.07 Transferéncias Correntes 830.409.950,80(1)
01.08 Qutras Receitas Correntes 9.741.361,19(1)
02. (-) DEDUCOES 187.805.111,57
02.01 Contribuicdo dos segurados para o RPPS 30.073.949,29(1)
02.02 Compensagio financeira entre regimes previdencidrios 4.750.516,40(1)
02.03 Rendimentos de aplicagdes de recursos previdencidrios 45.969.476,74(2)
02.04 Dedugio da receita para formagio do Fundeb 107.011.169,14(1)
03. TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA = (1 -2) 974.132.862,16
04, (Iuﬁ)grgnlsﬁf;eg?éi;; obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 2.608.544.0003)
05. (1 -geTrglzls.ﬁt;e;inéigi obrigatérias da Unido relativas ds emendas de bancada (art. 0.00(4)
06. %ﬁg% g%%l;];‘?’;l‘f}i?UIDA AJUSTADA PARA O CALCULO DO 971.524.318,16
07, RECEITA COMME LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LI- 071.524.318.16
MITES DE ENDIVIDAMENTO (3-4) ™ ’
Fontes:  (1)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada)

(2)Anexo I deste relatorio
(3)Siconfi, RGF, Anexo 01 (consulta realizada em 05/07/2023)

(4)Demonstrativo dos recursos recebidos no exercicio decorrentes de emendas parlamentares (doc.

30)
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O £latério de Auditorial
i Processo 1° 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 - CXBO DE SANTO A_GDSTINHDI'E
Apéndice V — Apuracio da Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
Meés de referéncia: dezembro de 2022 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2022
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022
Descrigiio Valor (R$)
1: DESPESA BRUTA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO (1.1+1.2+1.3+1.4) 598.566.874,63
3.1 PESSOAL ATIVO DO PODER EXECUTIVO 489.429.058,84
L.1.1 Contratagdo por Tempo Determinado do Poder Executivo 79.304.535,57
1.1.1.1  Contratagdo por Tempo Determinado Consolidado 79.304.535,57(1)
1.1.1.2  Contratagdio por Tempo Determinado do Poder Legislativo 0,00(2)
1.1.2.  Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Civil do Poder Executivo 307.080.976,76
1.1.2.1  Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil Consolidado 333.520.902,09(1)
1.1.2.2  Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil do Poder Legislativo 26.439.925,33(1)
1.1.3 Obrigagdes Patronais (para 0 RGPS e RPPS — Fundo ou Instituto) do Peder Executivo 69.758.674,94
1.1.3.1  Obrigagdes Patronais (para o RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto) Consolidado 75.532.097,56(1)
1.1.3.2 Obrigacdes Patronais (para o RGPS ¢ RPPS - Fundo ou Instituto) do Poder Legislativo 5.773.422,62(1)
Ll Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil — do Poder Executivo 11.448,80(1)
1.1.5 Indenizagdes Trabalhistas — do Poder Executivo 4.813.355,94(1)
1.1.6 Sentencas Judiciais — do Poder Executivo 27.206.974,69(1)
1.1.7 Despesas de exercicios Anteriores — do Poder Executivo 897.298.28(1)
1.1.9 Outros - Poder Executivo 355.793,86
1.1.9.1  Despesas de Pessoal por meio de Consdreio Pablico 49.197,14(1)
1.1.9.2  Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 306.596,72(1)
L2 PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DO PODER EXECUTIVO 109.137.815,79
1.2.1 Aposentadoria e Reforma 98.608.269,05(1)
1:2.2 Pensdes 10.529.546,74(1)
1.2.4 Sentengas Judiciais 0,00(1)
128 Despesas de exercicios anteriores 0.00(D)
1.2.7 Outros 0,00
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TER-
1.3 CEIRIZACAO OU DE CONTRATACAO DE FORMA INDIRETA DO PODER EXE- 0,00(1)
CUTIVO (§ 1° do art. 18 da LRF)
1.4 Despesa com Pessoal Nao Executada Orcamentariamente 0,00(3)
2 DEDUCOES (§ 1° do art. 19 da LRF) 51.189.626,17
21 ijr;dﬁr};i’;;icﬁo por demissdo e incentivo a demissio voluntéria (vide art. 19, § lo, I eIl 4.813.355,94(1)
2.2 Decorrentes de decisdo judicial 27.206.974,69(1)
2.3 Despesas de exercicios anteriores 897.298,28(1)
2.4, Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (art. 19, VI, da LRF) (2.4.1 — 24.2) 17.916.203,40
24.1 Despesa Total com Inativos e Pensionistas do Poder Executivo 109.137.815,79
2.47. g;;fil ﬁg é:iil;sferéncias de recursos para cobertura de deficit financeiro ou insuficiéneia finan- 91.221.612,39(4)
2. Outras dedugdes 355.793,86
2.51 Outras despesas indenizatérias incluidas acima 355.793,86(5)
3 DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP DO PODER EXECUTIVO (1-2) 547.377.248,46
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Processo n® 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 -LABO DE SANTO AGOSTINH

Apéndice V — Apuracio da Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo
DESPESA TOTAL COM PESSOAL

M&s de referéncia: dezembro de 2022 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2022
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022

Descrigio Valor (R$)
¥ ggr;:EITA CORRENTE LIQUIDA ATUSTADA PARA O CALCULO DO LIMITE DA 971.524.318,16(6)
5 COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL AJUSTADA (3/4 x 100) 56,34%
6 DEDUCOES DADTP CONSIDER.ADA? SOMENTE NA METODOLOGIA DE 1.295.573.25
CALCULO DO TCE-PE, Processo n° 1832810-7 (7 + 8)
6.1 (-) Despesas indenizatérias consideradas em Pessoal Ativo 1.295.573,25
6..1.1 Licenga Prémio paga em pectnia 1.295.573,25(7)
6.1.2 Qutras despesas indenizatorias consideradas em Pessoal Ativo 0,00(7)
6.2 (-) Despesas indenizatorias consideradas em Pessoal inativo e pensionista 0,00(7)
7 DTP SEGUNDO METODOLOGIA DO TCE-PE (3 -6) 546.081.675,21
8 COMPROMETIMENTO DA DTP SEGUNDO METODOLOGIA DO TCE-PE 56.21%
(9/4x100)
8.1 Excesso, em RS, da DTP em relagéo ao limite legal 21.458.543,40
Fontes: (1)Demonstragdo da despesa realizada segundo a sua natureza (doc. 17) e Demonstragdo da despesa

realizada segundo a sua natureza por Unidade Orcamentdria (doc. 18)

(2)Demonstragio da despesa realizada, segundo a sua natureza (doc. 11 da prestacdio de contas da
Camara Municipal)

(3)Siconfi, RGF do encerramento do exercicio, Anexo Ol (consulta realizada em 05/07/2023)
(4)Balango Financeiro do RPPS (doc. 37)

(5)Demonstragdo da Despesa Realizada segundo a sua natureza (Consolidado) Doc. 17

(6)Apéndice IV deste relatorio (Receita Corrente Liquida)

(7)Demonstrativo dos gastos com abono de permanéncia, um tergo de férias e conversio de licencas-
prémio (doc. 26)

GAaF T L9PRALP-CE L B-E26HLBY2-GPIORONY -0AUINI0P op 0S1po;) ureas-socqeprea/ddasg-aradasy-anaysdny :wa assaoy

OILIg AOPOL) 2P BPRIPUY B[[21SUEA] Hod ajuaureiSi(] OpeuIssy ojusunooc]



A

>
o
o
w
in
o
o
e
=
=
=l
v
=
z
7]
g
=
o
(53
=]
i
e
g
5
=)
=
<
=
[
=
o)
=}
2]
n
4]
=]
=]
9
ch
=%
i
az
[=}
(=9
=]
(=)
=}
]
E
2
o
g
&
=9
(=
]
(=
o
(=5
=
&
o
2
L
i)
2]
W
]
=
~!
W
'.’)I
.
=
=n
co
=
=)
-
—
=
S
=
=1

|0 )
7 ‘clatorio de Auditoria’y
11 Processo n® 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 - CABQ DE SANTO AGOSTINH
Apéndice VI - Apuracio da Divida Consolidada Liquida (art. 55, I, “b” da LRF)
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL
Més de referéncia: dezembro de 2022 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2022
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022
Descricao Valor (R$)
1 DIVIDA CONSOLIDADA CONTABILIZADA (DC) 67.552.607,52
L Divida Mobiliaria 0.00(1)
1.2 Divida Contratual 66.567.280,81
1.2.1 Parcelamento de contribuigdes para o RPPS 0,00(2)
1.2.2 Parcelamento de contribuigdes para o RGPS 15.572.884,90(2)
1.2:3 Outras dividas contratuais 50.994.395,91(2)
1.3 Precatérios posteriores a 05/05/2000 vencidos e nio pagos 985.326,71(1)
1.4 Demais Dividas 0,00(1)
2 DIVIDA CONSOLIDADA NAO CONTABILIZADA (DNC) 0,00
3 DIVIDA CONSOLIDADA TOTAL (1 + 2) 67.552.607,52
4 DEDUGCOES (4.1 -4.2-4.3 + 4.4) 37.176.365,06
4.1 Disponibilidade de Caixa Bruta 59.709.807,77(1)
4.2 (-) Saldo de Restos a Pagar Processados 12.419.064,78(1)
4.3 (-) Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 10.114.377,93(3)
4.4 Demais Haveres Financeiros 0,00(1)
5 DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (3-4) 30.376.242,46
6 g}é(g}:\%? VngRRENTE LIQUIDA ATUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES 971.524.318,16(4)
AMENTO (6 - 7)

7 % da DC sobre a RCL Ajustada = Comprometimento da DC (3/8 x 100) 6,95%
8 % da DCL sobre a RCL Ajustada = Comprometimento da DCL (5/8 x 100) 3,13%
9 Limite definido por Resolugdo do Senado Federal (120%) 1.165.829.181,79
10 Limite Alerta - inciso IIl do § 1° do art. 59 da LRF (108%) 1.049.246.263,61
Fontes: (1)Siconfi, RGF do encerramento do exercicio, Anexo 02 (consulta realizada em 17/03/2022)

(2)Demonstragio da Divida Fundada (doc. 12)
(3)RGF (doc. 85)
(4)Apéndice IV deste relatdrio (Receita Corrente Liquida)
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Processo n” 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 - CABO DE/SANTO AGOSTINH(

Re

Apéndice VII - Calculo da Receita Minima Aplicavel - RMA

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
(Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n® 9.394/1996 Satide: Arts. 156, 158 ¢ 159, I be § 3° da CF/88)

Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022

[0 de Auditoriaf

Descrigio Valor (R$)

1 RECEITAS DE IMPOSTOS (1.1 + 1.2) 204.093.080,90
L1 Principal, multa, juros e amalizagdo Monetéria dos Impostos (1.1.1 + 1.1.2) 198.191.543.44

% G | Principal dos Impostos 193.289.116.42(1)
I.I.1.I  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 20.049.111,80(1)
1.1.1.2  Imposto sobre Transmissio Inter Vivos — ITBI 14.682.490.25(1)
1.1.I3  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS 109.627.399,24(1)
1.1.1.4  Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 48.930.115,13(1)
1.2 Multa, juros ¢ atualizagdo monetéria dos Impostos 4.902.427,02(1)
1.1.2.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 4.672.545,36(1)
1.1.2.2  Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 0,00(1)
1.1.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS 229.881,66(1)
1.1.2.4  Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 0,00(1)
1.2 Divida Ativa dos Impostos (1.2.1 +1.2.2) 5.901.537.46(1)
1.2.1 Principal da Divida Ativa 5.901.260,37(1)
1.2.1.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 5.864.039,00(1)
1.2.1.2  Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 0,00(1)
1.2.1.3  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS 37.221.37(1)
1.2.1.4  Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 0,00(1)
1.2.2 Multa, juros e atualizagio Monetiria da Divida Ativa 277,09(1)
1.2.2.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 0,00(1)
1.2.2.2  Imposto sobre Transmissio Inter Vivos — ITBI 0,00(1)
1.2.2.3  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS 277,09(1)
1.2.2.4  Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 0,00¢1)
2 RECEITAS DE TRANSF. CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (2.1 + ... 349.173.756,05(1)
2.1 Cota-Parte — FPM (Consolidado) 159.518.634,33(1)
Z:1:1 Cota-Parte - FPM — Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b) 146.024.876.42(1)
2.L1.2 Cota-Parte — FPM — Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159,1, d) 7.481.157,66(1)
2.1.3 Cota-Parte — FPM — Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, e) 6.012.600,25(1)
22 Cota-Parte ICMS 370.315.651,17(1)
2.3 Cota-Parte IPI-Exportagio 1.247.097,95(1)
24 Cota-Parte ITR 176.696,01(1)
25 Cota-Parte IPVA 17.291.518,03(1)
2.6 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00(1)
2.7 Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais (2.7.1+ 27.2) 624.158,56(1)
2.7.1 ICMS Desoneragiio — LC n° 87/1996 0,00(1)
2:.7.2 Auxilio Financeiro — EC n°® 123/2022 624.158,56(1)
3 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS — ENSINO (1+2) 753.266.836,95
4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS — SAUDE (1+2-2.12-2.13 - 2.7.2) 739.148.920,48
5 RECEITA MINIMA APLICAVEL — ENSINO (0,25 x3.) 188.316.709,24

6 RECEITA MINIMA APLICAVEL - SAUDE (0,15 x 4.)

110.872.338,07

z
g
w
(27
8
d
=
g
=
o
(o]
o
7
W2
&
g
o
=8
{19
3
=
<
B,
g
=)
o]
]
w
a
8
=
o
Ch
£
e
]
B
o
-9
o
5]
c
5
g
g
=
(=]
=3
=h
&
=3
s]
g
&
g
g
-y
=
5]
7
&
~J
w
h
&
=
o
=]
&
~J
_
&
g
&

o]
3
o
=
2
o
=
3
>
w
e
=1
=
e
3
=)
~
Ui
o
P
=
g
&)
5
=
(4]
=
3
=
2
@
&
=
2
=1
o
g
-
&
(=5
4]
Q
3
.
o
=2
jos]
o
8



241

Procasso n* 25100678-0 - Contas de Prefeito 2022 - CABO DE SANTO AGOSTINHC

Apéndice VII - Calculo da Receita Minima Aplicivel - RMA

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
(Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n® 9.394/1996 Satide: Arts. 156, 158 ¢ 159, 1, be § 3° da CF/88)
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022

Descriciio Valor (RS)

Fontes: (1)Apéndice I deste relatorio (Anélise da Receita Arrecadada)
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3 Redar o de Auditoria
Processo n° 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 - CARO DEASANTO AGOSTINHOk

-0

Apéndice VIII - Calculo da Diferen¢a Positiva / Negativa do Fundeb
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022

Descrigiio Valor (RS)
1 RECEITAS DESTINADAS AQ Fundeb (1.1 + ... + 1.5) 107.011.169,14
1.1 Cota-Parte FPM Destinada ao Fundeb (20,00%) 29.204.974.68(1)
1.2 Cota-Parte ICMS Destinada ao Fundeb (20,00%) 74.063.130,27(1)
1.3 Cota-Parte IPI-Exportacdo Destinada ao Fundeb (20,00%) 249.419,61(1)
1.4 Cota-Parte ITR Destinada ao Fundeb (20,00%) 35.339,11(1)
1.5 Cota-Parte IPVA Destinada ao Fundeb (20,00%) 3.458.305,47(1)
1.6 Auxilio Financeiro — EC n® 123/2022 0,00
2 RECEITAS RECEBIDAS DO Fundeb (2.1 +2.2 +2.3) 176.336.151,99
2.1 Transferéncias de Recursos do Fundeb 152.441.751.59(1)
2.2 Complementagdo da Unido ao Fundeb 20.451.996,37(1)
2.3 Rendimentos de aplicacdes financeiras 3.442.404,03(2)
3 RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.1 — 1) 45.430.582,45

Fontes: (1)Apéndice I deste relatério (Anélise da Receita Arrecadada)
(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 28)
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Processo n® 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 - CABO DEA

Apéndice IX - Célculo do Limite de 25% Com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

METODOLOGIA: STN - Siconfi (com controle de fonte)
(art. 212 da CF/88 e arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022

L]

oo de Auditorid‘ﬁl )
SANTO AGOSTINHOh

Descricio

Valor (R$)

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

; 237.427.138,05

. DO ENSINO - MDE (1.1 + 1.2+ 1.3+ 1.4+ 1.5 + 1.6)

1.1 Total das Despesas custeadas com Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos 155.879.037,25(1)

12 Total das Despesas custeadas com superavit do Fundeb — Impostos e Transferéncias de 0.00(1)

- Impostos '

1.3 Educagdo Infantil com recursos de impostos e transferéncias de impostos (fonte MDE) 10.912.756,62(2)

L4 Ensino Fundamental com recursos de impostos e transferéncias de impostos (fonte 70.635.344,18(2)
MDE)
Restos a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores a 2021 sem disponibili-

1.5 dade de recursos, deduzidos da apuracio do limite de MDE no ano de inscri¢do e pa- 0,00(6)
£0s no exercicio da auditoria (Art. 2° da Resolugio TC n® 179/2022).
Restos a Pagar Nao Processados inscritos em exercicios anteriores a 2021 sem disponi-

1.6 bilidade de recursos, deduzidos do limite de MDE no ano de inscri¢do e liquidados no 0,00(7)
exercicio da auditoria (Art. 3° da Resoluciio TC n® 179/2022).

2 DEDUGOES (2.1 +2.2+2.3) 45.441.732.75

2.1 Diferenga negativa do Fundeb 45.430.582,45(3)

22 Restos a pagar néio processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira 0.00
RP nio processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira (fonte Fun-

2.2.1 N g 0,00(1)
deb — exceto complementacio da Unido ao Fundeb)

222 RP ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira (fonte MDE) 0,00(1)

5 Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar (processados e ndo processados) inscri- &

2.3 ; oy ; 11.150.30
tos com disponibilidade financeira

23.1 De recursos vinculados a impostos e transferéncias de impostos (fonte MDE) 11.150,30(2)

2.3.2 De recursos do Fundeb (exceto complementacio da UniZo ao Fundeb) 0,00(2)

3 VALOR APLICADO NA MDE (1 - 2) 191.985.405,30

4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS — ENSINO 753.266.836,95(4)

5 PERCENTUAL APLICADO NA MDE (Modelo STN/MDF) (3/4 x 100) 25,49%

6 Aplicagdo insuficiente de despesas na MDE, em RS (4 x 0.25-3) 0,00
SITUACOES ATIPICAS QUE AUMENTAM (+) O PERCENTUAL APLICADO NA

7 0,00
MDE (7.1)

71 (+) Outras 0,00(5)

3 SITUACOES ATIPICAS QUE DIMINUEM (-) O PERCENTUAL APLICADO NA 0.00
MDE (08.1 + 08.2) ’

2.1 (-) Despesas indevidas com a MDE realizadas com recursos do Fundeb ou de impostos 0.00

: vinculados ao Ensino ’

8.2 (-) Qutras 0,00

9 TOTAL EFETIVAMENTE APLICADO NA MDE (3 + 7 - 8) 191.985.405,30

10 PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO NA MDE (9/4 x 100) 25,49%

Fontes: (1)Siope, Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino,

Relatério Resumido da Execugfio Orgamentdria 6° bimestre. Anexo 8

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 28)

(3)Apéndice VIII deste relatério (Diferenga Fundeb)
(4)Apéndice VII deste relatério (RMA)

(5)Demonstragdo da Despesa Realizada segundo a sua natureza por Unidade Orcamentéria (doc. 18)
(6)Demonstrativo de restos a pagar de exercicios anteriores pagos ou cancelados no exercicio (doc.
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Apéndice IX — Célculo do Limite de 25% Com a Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
METODOLOGIA: STN - Siconfi (com controle de fonte)
(art. 212 da CF/88 e arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022

Descri¢io Valor (RS)

33) e relatorios de auditoria de exercicios anteriores.

(7)Demonstrativo de restos a pagar de exercicios anteriores com saldo a pagar (doc. 32),
Demonstrativo de restos a pagar de exercicios anteriores pagos ou cancelados no exercicio (doc. 33) e
relatorios de auditoria de exercicios anteriores.
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Apéndice X — Aplicaciio na Remuneracio da Educacio Basica
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(art. 212-A da CF/88, art. 73 da Lei Federal n° 9.394/96, e art. 26 da Lei Federal n®14.1 13/2020)
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022
Descricio Valor (R$)
1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAILS DA EDUCAGCAO BASICA 151.299.535,30(1)
2 DEDUCOES 0,00
21 Resto:g a Pag.ar ndo processados do Fundeb 70% inscritos no exercicio sem disponibili- 0,00(2)
dade financeira de recursos
3 DESPESAS DO FUNDEB 70% PARA FINS DE LIMITE DO VALOR PAGO A0S 151.299.535.30
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA (1-2) o
4 RECEITAS RECEBIDAS DO Fundeb 176.336.151,99(3)
< % APLICADO NA REMUNERACAO DA EDUCACAO BASICA (EDUCACAO P
) INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL) (Modelo STN/MDF) (3/4 x 100) -
6 SITUACOES ATIPICAS QUE DIMINUEM (-) O PERCENTUAL APLICADO 0.00
(6.1 +6.2) ’
6.1 (-) Despesas indevidas com recursos do Fundeb 70% 0,00(4)
6.2 (-) Outras dedugdes (6.2.1 + 6.2.2) 0,00
7 DESPESAS EFETIVAS DO FUNDEB 70% PARA FINS DE LIMITE DO VALOR 151.299.535.30
PAGO AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA (3-6) R
PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO NA REMUNERACAO DA EDU-
8 CACAO BASICA COM EDUCACAO INFANTILE ENSINO FUNDAMENTAL 85,80%
(7/4 x 100)
Fontes: ( 1)Siope, Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,

Relatério Resumido da Execuciio Orgamentiria 6° bimestre, Anexo 8

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 28)
confrontado com a Relagdo consolidada de Testos a pagar processados e ndio processados inscritos no
exercicio (doc. 31) e com o valor consolidado do FUNDEB informado no Anexo 5 do Relatorio de

Gestéo Fiscal do encerramento do exercicio.
(3)Apéndice VIII deste relatério (Diferenga Fundeb)
(4)Processo do TCE-PE nio identificado.
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Processo n® 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 -

Apéndice XI — Calculo do Limite do Saldo da Conta do Fundeb

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, § 2°)
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022

Descricio Valor (R$)
1 RECEITAS RECEBIDAS DO Fundeb 176.336.151,99(1)
2 DESPESAS DO Fundeb 176.331.033,62
21 ;l;ital das Despesas custeadas com Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impos- 155.879.037,25(2)
22 Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementacdo da Unifio - VAAF 20.451.996,37(2)
2.3 Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementagio da Unido - VAAT 0,00(2)
3 DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO Fundeb (3.1) 0,00
3] Restos a pagar ndo processados do Fundeb inscritos no exercicio sem disponibili- 0.00
’ dade financeira de recursos (3.1.1+3.1.2+3.1 3)
3.1.1 De recursos do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 0,00(3)
3.1.2 De recursos do Fundeb - Complementacdio da Unido - VAAF 0,00(2)
3.13 De recursos do Fundeb - Complementacio da Unido - VAAT 0,00
4 DESPESAS DO Fundeb PARA FINS DE LIMITE MAXIMO DE 10% (2-3) 176.331.033,62
5 % DO FUNDEB NAO APLICADO NO EXERCIiCIO (100-(4/1)x100) 0,00%
6 (+) SITUAGOES ATIPICAS QUE AUMENTAM O % DO Fundeb E DEVEM 0.00
SER CONSIDERADAS ’
6.1 Outras 0,00
" (-) SITUACOES ATIPICAS QUE DIMINUEM O % DO Fundeb E DEVEM 6.6
SER DESCONSIDERADAS 7
7.1 Outras 0,00
8 gﬁ_sg]?s;? EFETIVA DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE MAXIMO 176.331.033,62
9 % EFETIVO DO FUNDEB NAO APLICADO NO EXERCICIO 0.00%
(100 - 8/1 x 100) )
10 CC:‘%I\:ITROLE DA UTILIZAGAO DE RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCI- 1,00
10.1 5;;;:1;:22 recebidos e ndo utilizados oriundos do Fundeb no exercicio anterior ao 25.386.584.28(2)
10.2 Despesas custf‘:a‘dgs com og recursos do item 10.1 (linha anterior) até o 1° quadri- 0,0002)
mestre do exercicio em analise
10.3 Montante néo aplicado no periodo (10.1 - 10.2) 25.386.584,28
1 Dife.}re.n(;a e:rl‘u:e RECEITAS RECEBIDAS e DESPESAS DO FUNDEB para fins 5.118.37
de limite maximo de 10% (1 — 4) ”
Fontes: (1)Apéndice VIII deste relatorio (Diferenca Fundeb)

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino (doc. 28)
(3)Siope, Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino,

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria 6° bimestre, Anexo 8
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¢ Rela i
m Processo n® 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 - CABO DE SA. AGOSTINH
Apéndice XII - Célculo dos Limites da Complementag¢io da Unidio — VAAT
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(Lei Federal n® 14.113/20, arts. 27 ¢ 28)
Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022
Descricao Valor (R$)
1 Total das receita de Complementagio da Unido ao Fundeb — VAAT 0,00(1)
5 Total das despesas custeadas com a Complementagdo da Unidio ao Fundeb — 0,00(2)
VAAT aplicadas na Edueacéo Infantil ’
Restos a pagar ndo processados do Fundeb — Complementacio da Unifio — VAAT
3 aplicadas na Educacdo infantil inscritos no exercicio sem disponibilidade finan- 0,00(2)
ceira de recursos
4 Valor da Complementagio da Unizo — VAAT aplicado na Educagiio Infanti] para 0.00
fins de limite de 50% (2 — 3) g
5 % DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO - VAAT APLICADO NA EDU- 0.00%
CACAO INFANTIL NO EXERCICIO (4/1 x 100) wORR
5 Total das despesas custeadas com a Complementagio da Unidio ao Fundeb — 0,0002)
VAAT aplicadas em Despesas de C apital 002,
Restos a pagar ndo processados do Fundeb — Complementacdo da Unido — VAAT
7 aplicados em despesas de capital inscritos no exercicio sem disponibilidade fi- 0,00(2)
nanceira de recursos
] Valor da Complementagio da Unisio — VAAT aplicado em Despesas de Capital 0.00
para fins de limite de 15% (6 — D 2
9 % DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO - VAAT APLICADO EM DES- 0.00%
PESAS DE CAPITAL NO EXERCICIO (8/1 x 100) R
Fontes: (1)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receira Arrecadada).

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino (doc. 28)
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Relatério de Auditoria™¥ LT
Processo n® 231006780 - Conta€ de Prefeito 2022 - CABO DE SANTO AGDSTINHO‘%Q;’

Apéndice XIII - Aplicacdo nas Acdes e Servigos Piblicos de Saide

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
METODOLOGIA: STN — Siconfi (COM controle de fonte)

(Arts. 1°,2°,3°,4°, 24 e 33 da L.C 1° 141/20 12, e Portaria STN n® 407/2011)

Prefeitura Municipal de Cabo de Santo Agostinho - Exercicio 2022

Descri¢io

Valor (RS)

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (Fonte Receitas de
impostos ¢ de transferéncia de impostos - Satde) (1.1 +12+ ... + L.7)

166.689.915,34

1.1 Atencdo Bésica 16.331.564,74(1)
1.2 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 89.017.217,17(1)
1.3 Suporte Profilético 2.042.290.07(1)
1.4 Vigilancia Sanitaria 1.529.170,48(1)
L.5 Vigildncia Epidemiolégica 4.868.512,42(1)
1.6 Alimentagio e Nutrigio 0,00(1)
1.7 Outras subfungdes 52.901.160,46(1)
Restos a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores sem disponibilidade de
1.8 recursos, deduzidos da apuragio das despesas com ASPS no ano de inscrigdo e pagos 0,00(2)
no exercicio da auditoria
Restos a Pagar Nio Processados inscritos em exercicios anteriores sem disponibilidade
1.9 de recursos, deduzidos da apuracdo das despesas com ASPS no ano de inscriciio e li- 0,00(3)
quidados no exercicio da auditoria
2 (-) DEDUCOES 0.00
Restos a Pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibili-
2.1 \ 0,00(4)
dade financeira
5 Despesas custeadas com recursos vinculados 4 parcela do percentual minimo nido apli- 0,00(1)
- cado em Satide em exercicios anteriores ?
Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar cance- ;
2.3 lados 0.00(1)
3 VALOR APLICADO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (1-2) 166.689.915,34
4 TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRAN SFERENCIAS DE IMPOSTOS — 739.148.920,48(5)
SAUDE
5 PERCENTUAL APLICADO (3/4 x 100) 22,55%
5.1 Diferenca em RS entre o valor aplicado e o limite devido (3 — 4%15%) 55.817.577,27
SITUACOES ATIPICAS QUE AUMENTAM (+) O PERCENTUAL APLICADO
6 N 0,00
(6.1+ 6.2+6.3+6.4)
(+) Despesas com recursos de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servi-
6.1 ¢os publicos de Satide efetuadas indevidamente pela Secretaria de Saude, e nio pelo 0,00
FMS
6.2 (+) Despesas niio consolidadas com agdes e servigos piblicos de Satde feitas em Con- 0.00
’ soreio Plblico com recursos de impostos e transferéncias de impostos J
6.3 (+) Outras 0,00
- SITUACOES ATIPICAS QUE DIMINUEM (-) O PERCENTUAL APLICADO 0.00
(7.1+7.2) ;
71 (-) Despesas ndo enquadr:,i'v‘eis em ASPS, mas computadas em 03. DESPESAS COM 0.00
' ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (7.2.1+722) ’
7.1.1  [FMSSF_Valor 16.2. 1 #] 0,00
7.1.2 [FMSSF_Valor_16.2.2 #) 0,00
T2 (-) Outras 0,00
VALQ TAMEDR 0 i 5
8 ALOR EFETIVAMENTE APLICADO COM ACOES E SERVICOS PUBLI 166.689.915,34

COS DE SAUDE (3+6-7)
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m Processo n” 23100678-6 - Contas de Prefoito 20/

9 PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO (8/4 x 100) 22,55%

Fontes: (1)Demonstrativo de Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satide (doc. 29)
(2)Demonstrativo de restos a pagar de exercicios anteriores pagos ou cancelados no exercicio (doc.
33) e relatérios de auditoria de exercicios anteriores.
(3)Demonstrativo de restos a pagar de exercicios anteriores com saldo a pagar (doc. 32),
Demonstrativo de restos a pagar de exercicios anteriores Ppagos ou cancelados no exercicio (doc. 33) e
relatorios de auditoria de exercicios anteriores.
(4)Siconfl, Relatério de Gestiio Fiscal do encerramento do exercicio, disponivel em
https://siconﬁ‘tesouro.gov.br/siconﬁ/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf.
(5)Apéndice VII deste relatério (RMA)
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m Processo n® 23100678-0 - Contas de Prefeito Sk - CABO DE SANTO AGOST IE\'-HD" @
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g 2

Apéndice XIV — Calculo do Resultado Previdenciario & g

g3

z>

Fundo em Capitalizagao Valor (RS) % g

= B

1 Receita Previdencisria (1.1 - 1.2) 104.582.250,86 z g

L1 Receita Orgamentaria do RPPS 104.582.250,86(1) £ £

=

1.2 Aporte para cobertura de deficit atarial 0,00(2) g g

2 Despesa Previdencidria 5.198.028,12(3) £ 3

3 Resultado Previdencidrio (1 — 2) 99.384.222,74 2

o

Fontes: (1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do RPPS (doc. 38) i

(2)Apéndice I deste relatério (Analise da Receita Arrecadada) 3

(3)Demonstracéo da despesa realizada do RPPS, segundo a sua natureza (doc. 39) )

o

£
&
Fundo em Reparti¢cio Valor (RS) g
5
1 Receita Previdenciiria (1.1-1.2) 21.780.046,56 ‘;
L.l Receita Orgamentaria do RPPS 21.780.046,56(1) 5
1.2 Aporte para cobertura de deficit atuarial 0,00¢1)
2 Despesa Previdenciiria 113.027.076,50(2)
3 Resultado Previdenciirio 1-2) -91.247.029,94

Fontes: (1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do RPPS (doc. 38)
(2)Demonstragio da despesa realizada do Regime Proprio de Previdéncia (doc. 39)
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- . . .
b Relatorio de Auditoria
m Processo n® 23100678-0 - Contas de Prefeito 2022 - CABO DE SANTO AGOSTINHC
Apéndice XV — Calculo do Resultado Atuarial
Fundo em Capitalizagio Valor (RS)
1 Ativo real liquido 379.479.576,00
1.1 Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios 379.479.576,00(1)
2 Passivo atuarial = Provistes matematicas previdencidrias (2.1 + 2.2 - 2.3) 332.410.939,05
2.1 Provisao matematica dos beneficios concedidos (2.1.1 —2.1.2) 31.292.365,05
2.1.1 Valor atual dos beneficies futuros — encargos de beneficios concedidos 31.559.498,11(1)
212 Vglor atual das contribui¢des futuras e compensagdes a receber — beneficios conce- 267.133.06(1)
didos
2.2 Provisdo matematica dos beneficios a conceder (2.2.1 — 2.2.2) 301.118.574,00
221 Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder 962.639.803,62(1)
239 Valor atual das contribui¢des futuras e compensacdes a receber — beneficios a con- 661.521.229,62(1)
ceder
23 Provisdo matemdtica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por 0,00
lei (2.3.1+2.3.2)
231 Valor atual do Plano de Amortizacdo do Deficit Atuarial estabelecido em lei 0,00(1)
2.3.2 Valor atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00(1)
3 Deficit/Superavit (1 — 2) 47.068.636,95
Fontes: (1)Cadprev, DRAA 2023, ano-base 2022, disponivel em
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml
Fundo em Reparti¢io Valor (R$)
1 Ativo real liquido 6.942.122,94
1.1 Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios 6.942,122,94(1)
Passivo atuarial = Provisoes matemiticas previdencidrias (2.1 +2.2 - 2.3) 1.647.155.958,90
2.1 Provisdio matemitica dos beneficios concedidos (2.1.1 - 2.1.2) 1.261.331.676,10
2.1.1  Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios concedidos 1.275.762.719,17(1)
Vﬁ 3 i icd ) { - tt 0 T — ici O C .'
212 d;im atual das contribuices futuras e compensagdes a receber — beneficios concedi 14.431,043.07(1)
2.2 Provisiio matemética dos beneficios a conceder (2.2.1 —2.2.2) 385.824.282,80
2.2.1  Valor presente dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder 452.076.012.94(1)
Va ibuigdes sec sacoes - ios a con- <
229 Ce{j::lr‘ presente das contribuigdes futuras e compensaces a receber — beneficios a con 66.251.730,14(1)
23 Provisio matematica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por lei 0,00
(2.3.1 +2.3.2)
2.3.1  Valor Atual do Plano de Amortizagio do Deficit Atuarial estabelecido em lei 0,00(1)
2.3.2  Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira 0,00(1)
3 Deficit/Superavit (1 —2) -1.640.213.835,96
Fontes: (1)Cadprev, DRAA 2023, ano-base 2022, disponivel em

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos. xhtml
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OFICIO N° 029/2024 — GAB/SEFA

Cabo de Santo Agostinho, 08 de abril de 2024

Ao Excelentissimo Senhor

DR. RODRIGO CAVALCANTI NOVAES

Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE

P e

Excelentissima Senhora,
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Cumprimentando-a cordialmente, vimos por meio deste, apresentar a Defesa
Prévia referente ao Relatério de Auditoria, Processo TCE-PE n® 23100678-0 — Prestacéo
de Contas de Prefeito 2022, conforme Oficio TCE/GEMS/e-TCEPE n° 191496/2024.

Seguem relacionadas as Deficiéncias (ID) apontadas, com os respectivos

esclarecimentos:
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ORCAMENTO

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na prestacio de

contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta (Item
2.1).

Aduz a auditoria que as receitas informadas no Tome Conta nio convergem com
aquelas apresentadas no Siconfi.

Analisando-se os referidos demonstrativos se constata que a Auditoria ndo
considerou que o valor total da arrecadacio apresentada no SICONF converge com as
informagdes apresentadas no Tome Contas, conforme observa-se na tabela 1 abaixo:

Tabela 1- Comparativo das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta (Poder e
Orgio)

———— ) Prefeitura Mumc:pcﬂ do chbc} de Sonto Agaulmho
@ .-,\e"x-..LGbO.pe.gﬂv.Dr CNPJ: 11294 40" ,ﬂmg i Telefone: { 35216645
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Al
Recaitas STN-Sicafi | Toma ContaPrafeitura| Tame Gorta Ghmara ‘msm"m u_:':':mm ) ‘lh;meorta o2
 CORREN 1.054.926. 972.914.430,29) 396.453.50| 21.530.465.71 58.862.354,97| 433,258, 38/ 1.054,136.963, 86| -783.840,73 = X
T;;Jsm& T;w.sr:cxlmraml e A zza.suum 223,900, 769,80 0.00) 7.190.370,6) 2287457267 0.00] 253.974,715,00]  20.073049,20 i
CONTRBUCOES 57.508.726.00 TIEETIBT] [ B,00] 78.508,77] o 7.874.285,48_-29.905,440,52
FECHTA PATRIMONLAL 50.613.825.23] 13,140,517 68 04,0543, 34| 299.008.44] G.@ 30.458, 68 -45.748.317,07
ERICOS A025AD.71 0,00 0,00 4.767.068,17] 0,00 402.5340,71 AT61.058.17
TN ERENCIAS CORENTES B30.571,622.25) §30.571.822.29| 0,00] 9.270.362,4 35‘909.273,# 0.00] 45.172.636.01
CUTHAS FECETAS CORRENTES D711 4.678.654.44 590,14 6.00] 6,00
DEDUCRODARELETTA T7.1780W 51 10773015 50 .00 .l
RECEITAS DECAPITAL (1) 50.45-201.26 50.453.203,26| 0,00] 0,00 0,00]
Wﬁ?‘mﬂ 47 500.000.00] 37.500,000,00] 0,00] 6,01 0.0
ALIEWCAC DEEENS 0.00 0,00 0.00] 0, 0.00]
TR ER IC/SDEGAPITAL 505320529 2063205, 20] X 0.00) 0,00
RECETAS (INTRA-ORGANENTRRIAS) (1) 45.178.836,01 0,00 0,00, z&ﬁ 4&1@1
mlm.ss\ 396.453,50 21.780,046,56 104,582.250,86

O que ocorreu foi uma falha na classificagdo da origem das receitas apresentadas
pelo CaboPrev no Tome Contas, conforme pode ser observado nas tabelas 2 e 3 a seguir:

Tabela 2 — Comparativo das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta (RPPS - Plano

SHNOAVIN VATIS V(I NOLAVTD Hod ajuatjensicp opeutssy oua g ‘

Financeiro)
fleceitas STN-Sicanfi Tome Conta RPPS
RECEITAS CORRENTES (1) 12.509.684,08 21,780.048,55
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGUES DE MELHORIA 0,00 7.199.378.62
CONTRIBUICOES 7.199.376.62 ;
RECEITA PATRIMONIAL . 749,580,850
RECEITA DE SERVIGOS 0,00 [T
TRANSFERENCIAS CORRENTES 0
OUTRAS RECEITAS CORRENTES L B 6
DEDUCAO DA RECETTA 0,00 0,00
ah RECEITAS DE CAPITAL (1) 0,00 0,00
OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00
ALIENAGAO DE BENS . 000 0,00
TRANSFERENCIASDECAPITAL T T ool 0,00
RECEITAS {INTRA-ORGAMENTARIAS) (111) 9.270.362,48 ] 0,00
TOTAL DAS RECEITAS IV = {I+11<11l) 21.780.046,56 21.780,048,56

Percebe-se na tabela acima, que o total das receitas arrecadadas pelo Cabo Prev
sdo idénticas ao do SICONFI. Contudo, as informagdes no Tome Conta, apresentam
divergéncia quanto a origem da receita, pois o valor de RS 7.199.376,62, correspondente
as receitas de contribuigdes, estd equivocadamente evidenciado no Tome Conta como
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria. O mesmo ocorreu com as receitas
patrimoniais, cujo valor de R$ 249.580,85 ¢ apresentado indevidamente no Tome Conta
como Receita de Contribuigdes. Da mesma forma ocorreu com as receitas intra-
orgamentarias no valor de R$ 9.270.362,48 apresentadas no Tome Conta como
Transferéncias Correntes. E por fim, o valor de R$ 5.060.726,61 correspondente a Outras
Receitas Correstes, ¢ apresentado no Tome Contas como Receita de Servico e Receita
Patrimonial.

6919240 [RE-4096-ZRH-REPS-1APRHLTE :01UAWNI0P op 081p0,) weas vocqupieaddazag oradasy aoayzsduy (o assan

Tabela 3 — Comparativo das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta (RPPS - Plano

Previdenciario)
Receitas STN -Siconfi Tome Conta RPPS
RECEITAS CORRENTES {1} 68.672.977,33 104.582.250,86
H#MPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 0,00 22.874.572,67
CONTRIBUICOES 22.874.572,67 | 45.798.404,66
RECEITA PATRIMONIAL 45.798.404,68 0,00
RECEITA DE SERVIGOS 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 0,00 35.908.273,53
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0.00 0,00
DEQUCAQO DA RECEITA Q.00 0.00
RECEITAS DE CAPITAL (1) 0,00 0,00
OPERAGOES DE CREDITO 0,00 0,00
ALIENAGAO DE BENS 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00
RECEITAS { iNTRﬁ-ORcAHENTiR!AS} (1) . 85.900.273,53| 0,00
TOTAL DAS RECEITAS IV = {I+1i+1i) 104.582.250,86 104.582.250,86
) Prefeitura ML. rnc;pa' do Cc bo de Sa '1to AQD.‘:;UH ho
@ www.cabo.pe.gov.br ~ CNPJ:11284.402/0001-62 | Telefone: (81) 35216645
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Quanto as informagdes das Receitas do Cabo Prev — Plano Previdenciério, sdo
observadas as mesmas falhas j& esclarecidas no item anterior.

Por fim, convém informar que o0 SAGRES esté sendo republicadas com objetivo
de sanar as divergéncias. Ressalte-se, por ser medida de justica, que a responsabilidade
pelo envio do SAGRES modulo execugdo orgamentéria e financeira da Autarquia de
Previdéncia ndo € do defendente, devendo ser afastada o apontamento de irregularidade.

[ID.02] LOA com previsio de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepg¢io da peca orcamentéria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.03] LOA com previsio de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, ¢ mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar
a Cimara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepciio da peca
or¢amentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

SHNOAVIN VATIS VA NOLAVL) Hod ajuatujendic] oprmssy ojuauy

Com a devida vénia, os créditos adicionais foram realizados dentro dos limites e
condigdes estabelecidos no Capitulo III (Das Autorizagdes e Créditos Adicionais) da Lei
Orgamentaria Anual, com estrita observancia aos artigos 8° ¢ 9°, inexistindo transgressao
legal.

E necessério registrar que a legislagdo que estabelece as regras de elaboracdo do
Or¢amento Anual, notadamente a Lei n.° 4.320/64, ndo atribui qualquer limitagdo quanto
a fixacdo de percentual para abertura de créditos adicionais e que a Lei Municipal n.°
3.669/2021 (LOA/2022) seguiu os trimites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo
sem veto aos artigos 8° e 9° que estabelecem as autorizagdes para suplementagéo por
meio de Decreto.

691929TE [RE-QYG-TALH-REPS-APRILTE :0waumaop op 0T1po:) weasaocqepreaddazg-mradani-aniaysisduy wa assa

Destaque-se, por seu turno, que o §8° do art. 165 da Constituicdo Federal,
coadunado ao inciso I do art. 7° da Lei n® 4.320/1964, permitem que conste na Lei
Or¢amentaria Anual Autorizago para abertura de créditos adicionais suplementares, ndo
impondo qualquer espécie de limitacdo quanto & fixagdo do percentual, cabendo ao
legislador municipal/estadual aprovar o percentual conveniente.

o De acordo com o artigo 8° da LOA/2022, o municipio poderia suplementar até
30% da despesa fixada. Conforme evidenciado pela prépria Auditoria & folha 24 do
Relatério, o Municipio manteve-se dentro do percentual estabelecido conforme
transcricdo:

No entanto, como ja exposto, a LOA 2022 de Cabo de Santo
Agostinho em seu art. 8°, I, IT], exclui Créditos Suplementares, a
conta de recursos provenientes de excesso de arrecadacio,
superavit financeiro e emendas parlamentares. O documento 48
da prestagio de contas informa que, considerando as
suplementagdes que a LOA exclui do limite legal, foram abertos
creditos  adicionais suplementares no montante de RS

. Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
@ www.cabo.pe.gov.br CNPJ: 11.294.402/0001-62 | Telefone: (1) 35216645
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232.805.616,00 a serem considerados no limite da LOA. Esse
valor corresponde a 23,70% da despesa fixada.

Verifica-se, portanto, que n#o foram abertos créditos
adicionais sem autorizagiio do Poder Legislativo.

Quanto aos dispositivos contidos nos demais incisos e artigos do Capitulo III da
Lei Or¢amentaria Anual de 2022, ¢ importante destacar que se trata de instrumentos que
visam a desburocratizagdo dos procedimentos administrativos.

Corroborando com o entendimento, € importante destacar que até mesmo o Estado
de Pernambuco, por meio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio financeiro de 2024
(doc. 01), estabeleceu diversos dispositivos similares aos contidos na Lei Or¢amentaria
de Cabo de Santo Agostinho para o exercicio financeiro de 2022, visando desburocratizar
os procedimentos administrativos, eis o teor:
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Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio
vigente desta Lei, a:
I - realizar operagdes de crédito por antecipacdo da receita
relativamente ao Orgamento Fiscal, até o limite de 15% (quinze
por cento) da receita corrente estimada;
IT - realizar operagdes de crédito da divida fundada, até o limite
de R$ 2.193.200.700,00 (dois bilhdes, cento e noventa e trés
milhdes, duzentos mil e setecentos reais), conforme constante do
quadro de receitas do Orcamento Fiscal;
IIT - dar como garantia das operacdes de crédito de que tratam os
incisos I e II, até o limite das referidas operagdes, inclusive os
respectivos encargos financeiros, a parcela que couber ao Estado,
nos exercicios determinados, da receita do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagiio - ICMS e da cota-parte do
s, Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE,
deduzidas as vinculagdes constitucionais de recursos financeiros
destinados as areas de Educacgdo e de Saude, para autorizacio
dessas operagdes ¢ de seus encargos financeiros, observada a
legislagdo aplicavel,
IV - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do
Poder Executivo, até o limite correspondente a 30% (trinta
por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, para viabilizar
alteracdes ou inclusdes de grupos de despesa e categorias
econdmicas de acdes, com a finalidade de atender a
insuficiéncias de dotacdes constantes do Or¢amento Fiscal, do
Orcamento de Investimento das Empresas e de créditos

6919292eE [8E-906-C
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adicionais, na forma do que dispdem os arts. 7° ¢ 40 a 43 da
Lei Federal n® 4.320, de 1964, e os arts. 34 a 39 da Lei n°
18.297, de 2023;

V - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, 4 conta de repasse de recursos do Orcamento Fiscal,
até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada para
Fundos, Fundagdes € Empresas, respeitado o limite geral de que
trata o inciso IV, para viabilizar alteracdes ou inclusdes de
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categorias econdmicas e grupos de despesa de a¢des, com a
finalidade de suprir déficits e necessidades operacionais da
entidade, ndo onerando o limite de suplementacdes autorizado
neste inciso, os recursos advindos de convénios e operagdes de
crédito ndo incluidos nas previsdes or¢amentarias;

VI - abrir créditos suplementares relativos a despesas financiadas
por valores de convénios e operagdes de crédito ndo previstos,
especificamente aqueles celebrados, reativados ou alterados e ndo
incluidos nas previsdes orgamentérias, na forma do que dispéem
o art. 7° da Lei n°® 4.320, de 1964, € os arts. 34 a 39 da Lei n°
18.297, de 2023, através de decreto do Poder Executivo, para
alteragdes ou inclusdes de grupos de despesa e categorias
econdmicas de acgdes, nio onerando, o montante destas
suplementacdes, o limite autorizado no inciso IV;

VII - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, 4 conta de repasse de recursos do Orcamento Fiscal,
até o limite correspondente a 50% (cinquenta por cento) da
despesa fixada para o Fundo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal - FEM, respeitado o limite geral de
que trata o inciso IV, para viabilizar alteracdes ou inclusdes de
categorias econdmicas e grupos de despesa de agdes, com a
finalidade de suprir déficits e necessidades operacionais da
entidade, ndo onerando o limite de suplementacdes autorizado
neste inciso, os recursos advindos de convénios e operacdes de
crédito ndo incluidos nas previsdes orgamentarias; e

VIII - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, 4 conta de repasse de recursos do Orgamento Fiscal,
até o limite de 70% (setenta por cento) da despesa fixada para o
Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife -
CTM, respeitado o limite geral de que trata o inciso IV, para
viabilizar alteragdes ou inclusdes de categorias econdmicas e
grupos de despesa de agdes, com a finalidade de suprir déficits e
necessidades operacionais da entidade, ndo onerando o limite de
suplementacdes autorizado neste inciso, os recursos advindos de
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convénios e operacdes de crédito ndo incluidos nas previsdes

orcamentarias.

§ 1° O limite de realizagdo das operagdes de crédito da divida
fundada de que trata o inciso II, poderd ser ultrapassado, no
montante que for autorizado por leis especificas de contratagdo
de operacdes financiadas por esse tipo de receita.

§ 2° O impacto no or¢camento de investimentos resultante das
alteracdes orcamentirias ndo serd computado no limite
especificado no inciso IV.

§ 3° Excetuam-se do limite exposto no inciso IV os créditos
suplementares decorrentes de emendas parlamentares ¢ 0s
destinados ao pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais.

Art. 11. As alteracBes e inclusdes orcamentarias que ndo
modifiquem o valor total da agfio registrado na Lei Orcamentaria
Anual e em créditos adicionais, ndo constituem créditos
orgamentarios, conforme disposto no art. 35 da Lei n® 18.297, de
2023.

§ 1° As modificages orgamentarias de que trata o caput
abrangem os seguintes niveis:

I - Categorias Econdmicas;

IT - Grupos de Natureza de Despesa;

I1I - Modalidades de Aplicagdo; €

IV - Fontes de Recursos.
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§ 2° As modificages or¢amentarias de que trata o pardgrafo
anterior serdo solicitadas pelas secretarias de Estado e érgéos
equivalentes, e autorizadas eletronicamente pela Secretaria de
Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Regional.

§ 3° As modificagdes tratadas neste artigo serfo efetuadas
diretamente no Sistema Or¢amentario-Financeiro Corporativo do
Estado e-Fisco, através de langamentos contabeis especificos.
Art. 12. As alteragdes ou inclusdes de categoria econdémica e de
grupos de despesa entre agdes constantes da lei orgamentéria e de
créditos adicionais serdio feitas mediante a abertura de créditos
suplementares, através de decreto do Poder Executivo,
respeitados os objetivos das referidas acdes, conforme disposto
no art, 36 da Lei n° 18.297, de 2023.

Art. 13. Para efeito da execugfio or¢amentéria, a discriminacéo, o
remanejamento e a inclusdo dos elementos em cada grupo de
despesa das acdes constantes da presente Lei e de créditos
adicionais, serdo efetuados mediante registro contabil
diretamente no Sistema Orgamentario - Financeiro Corporativo
do e-Fisco.

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
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Paragrafo Unico. A Secretaria de Planejamento, Gestio e
Desenvolvimento Regional disponibilizara a cada 6rgdo titular de
dotagbes orcamentérias, o respectivo detalhamento das despesas
por elemento, através do Gerenciamento do Planejamento
Orc¢amentério — GPO, do e-Fisco.
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Nesse sentido, atente-se que ndo ha qualquer irregularidade na fixagio de
percentual para abertura de créditos adicionais suplementares, nem no estabelecimento
de dispositivos que autorizem a abertura destes créditos em situagdes excepcionais ¢ que
todos os créditos adicionais realizados obedeceram ao disposto na LOA, inexistindo
irregularidade.

Por fim, requer o Defendente que seja afastada a suposta irregularidade.

[ID.04] Omissiio no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadacio, por
fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

Aduz a auditoria que a memoéria de célculo do excesso de arrecadacio usado para
a abertura de créditos adicionais, ndo discrimina em que fontes houve excesso, como
também, ndo apresenta todas as informacGes pertinentes e necessarias & analise do

= excesso de arrecadacdo.

Inicialmente ¢ de suma importancia destacar, que o item 49 da Resolugdo TC n°
190 de 14 de dezembro de 2022, nio dispSes sobre quais informacdes devem ser
apresentadas no demonstrativo, deixando por conta do Gestor em determinar quais
informagdes devem ser apresentadas no referido demonstrativo.

Pois bem, com objetivo de sanar as supostas omissdes no demonstrativo que
evidencie a existéncia de excesso de arrecadagdo, aperfeicoou-se o referido
demonstrativo, de modo que a memoria de calculo do excesso de arrecadagdo, seja
evidenciada as fontes de recursos vinculadas aos créditos adicionais abertos (doc. 02).

Registre-se, por oportuno, que todos os créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacdo, respeitaram a classificacio da receita e da despesa por fontes ou destinacdes
de recursos, em observancia ao art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme pode
ser observado na memoria de calculo do excesso de arrecadacdo, que corresponde ao
quadro anexo em cada decreto publicado.

o=, Por fim, resta demonstrado que o controle orcamentario por fonte/aplicacdo de
recursos, para abertura de créditos adicionais no ambito do Municipio do Cabo de Santo
Agostinho estd em consonancia com as exigéncias do art. 50, inciso I, da LRF, inexistindo
irregularidade, devendo o apontamento ser reconsiderado.
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FINANCAS E PATRIMONIO

[ID.05] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balanco
Patrimonial, apesar e justificativas em notas explicativas, as quais ndo atenuam o
ineficiente controle contabil por fonte/aplicaciio de recursos (Item 3.1).

Aduz a auditoria que foram demonstradas no Balanco Patrimonial de forma
detalhada as disponibilidades por fonte/destinacfio de recursos, inclusive, com nota
explicativa discorrendo sobre as possiveis fontes de recursos negativas, seguindo o que
determina o MCASP. No entanto, alega que houve ineficiéncia no controle contabil por
fonte de recurso.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP)
— 92 Edigdo, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 117, de 28 de outubro
de 2021, o quadro citado pela Auditoria podera apresentar algumas fontes com déficit e
outras com superavit financeiro. Eis o teor do subitem 4.2.4 da Parte V do referido
Manual:

s s

e

4.2.4. Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro,
apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 —
Disponibilidade por Destinagdo de Recurso (DDR), segregado
por fonte / destinagdo de recursosl5. Como a classificacdo por
fonte / destinagdo de recursos ndo ¢é padronizada, cabe a cada ente
adapta-lo a classificagdo por ele adotada.

Poderio ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras
com superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao
superavit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro
dos ativos e passivos financeiros e permanentes.
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Nesse contexto, verifica-se que o controle contdbil existe e & eficiente,
evidenciando tanto os déficits quanto os superévits, conforme disciplina o Manual de
Contabilidade.

— [ID.06] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo de
longo prazo, uma vez que as provisdes matemditicas previdenciarias ndo foram
apuradas corretamente (Item 3.3.1).

Aduz a auditoria que o Balango Patrimonial consolidado do ente, exercicio 2022,
consignou, no grupo do passivo ndo circulante, a conta provisdes de longo prazo, a qual
registra o significativo valor de RS 386.421.698,94.

Em seguida, assevera que os registros das provisdes mateméticas previdenciérias
foram feitos com base na avaliagdio atuarial 2022, data-base 2021, ndo evidenciando
corretamente o passivo previdencidrio do ente e, assim distorcendo sua real situacdo
patrimonial.

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
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Pois bem, € sabido que todos os fatos e ocorréncias que afetam o patriménio de
uma entidade devem ser corretamente escriturados pela contabilidade desta, e também no
entendimento de que cada langamento efetuado deve ser comprovado pela devida
documentagio habil relacionada aquele fato.

2

Nio obstante, a IPC 14 nos orienta o seguinte:

196. Assim, orienta-se que seja contabilizada a avaliacio
atuarial disponivel mais recente para as entidades de RPPS.
Caso haja exigéncia de ajuste das informacgdes atuariais, isso
levara a revisdo posterior dos langamentos contabeis, em
“reversdes de provisdes” ou “aumento da provisdo (IPC 14, p. 58)
(Grifo nosso)

Dessa forma, ao elaborar as demonstragdes contabeis do exercicio de 2022, o
documento habil para o registro das provisdes foi a Avaliacdo com ano base: 2022, data-
base: 2021, ndo tendo como a contabilidade predizer os saldos calculados na Avaliagdo
de 2023, tendo em vista que esta, s¢ ficou pronta apés o fechamento e emissio do balanco

- patrimonial de 2022.
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Frisa-se que as demonstragdes contabeis da prestagio de contas de governo do
municipio sdo apresentadas de forma consolidada. Para isso, o profissional de
contabilidade precisa gerar e disponibilizar as informacdes com bastante antecedéncia.
Observa-se que, nem sempre o demonstrativo das provisdes matematicas do exercicio a
que se refere a prestagdo de contas, chega em tempo habil para o devido registro,
ocasionando uma intempestividade de contabilizacéo.

Sendo assim, observa-se que o registro e lancamento contébil obedeceu aos
preceitos da IPC 14, trazendo para o Passivo Ndo Circulante do Balango Patrimonial da
entidade previdencidria os valores mais recentes das provisdes matematicas
previdencidrias, que foi a do ano base: 2022, data base: 31/12/2021.

Nesse diapasdo, trago 4 baila o principio da continuidade, pressupondo que a
Entidade continuard em operagdo no futuro e, portanto, podera mensurar, inscrever e
atualizar o valor do passivo em momento posterior.

Nesse sentido, verifica-se que a falha apontada ndo tem o conddo de macular o resultado
apresentado no Balango Patrimonial de 2022, muito menos distorcer a real situagdo

patrimonial do ente, tratando-se um erro formal, incapaz de macular os registros contabeis

Prefesturc Mumcnpcl do Cabo de Santo Agosunho
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RESPONSABILIDADE FISCAL

[ID.07] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.3).

Aduz a Auditoria que o Municipio do Cabo de Santo Agostinho teria deixado de
incluir na sua despesa com Pessoal o valor de R$ 4.779.007,52, correspondente as
transferéncias financeiras realizadas da Prefeitura para o CABOPREV, para pagamento
de licenca prémio indenizada.

T AT LB

Com a devida vénia, a despesa com licenca prémio indenizada, em caso de
desligamento definitivo do servidor, deverdo ser registradas no elemento de despesa 94 —
Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas, podendo ser deduzidas da despesa total com
pessoal, nos termos do art. 19, § 1.°, da Lei Complementar n® 101/2000.
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Destaque-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito a indenizagéo
da licenga prémio ndo gozada, eis o teor:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. TEMA 1086. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
INATIVO. DIREITO A CONVERSAO EM PECUNIA DE
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA E NEM CONTADA EM
DOBRO PARA APOSENTADORIA. EXEGESE DO ART. 87,
§ 2°, DA LEIN. 8.112/1990 EM SUA REDACAO ORIGINAL.
COMPROVACAO DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO
QUANTO A NAO FRUICAO DA LICENCA-PREMIO PELO
SERVIDOR. DESNECESSIDADE. PRESCINDIBILIDADE
DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. 1. Esta
Primeira Secdo afetou ao rito dos repetitivos a seguinte discusséo:
"definir se o servidor ptblico federal possui, ou néo, o direito de
obter a conversdo em pectinia de licenca-prémio por ele nio
. gozada e nem contada em dobro para fins de aposentadoria; b) em
caso afirmativo, definir se a referida conversdo em pecunia estara
condicionada, ou néo, & comprovacéo, pelo servidor, de que a ndo
frui¢do ou contagem da licenga-prémio decorreu do interesse da
Administragdo Publica". 2. A pacifica jurisprudéncia do STJ,
formada desde a época em que a competéncia para o exame da
matéria pertencia a Terceira Segdo, firmou-se no sentido de que,
embora a legislacdo faga referéncia a possibilidade de conversdo
em pecunia apenas no caso de falecimento do servidor, possivel
se revela que o proprio servidor inativo postule em juizo
indenizagdo pecunidria concernente a periodos adquiridos de
licenga-prémio, que ndo tenham sido por ele fruidos nem
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contados em dobro para fins de aposentadoria, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administrac#o. 3. "Foge a razoabilidade
juridica que o servidor seja tolhido de receber a compensagio
pelo ndo-exercicio de um direito que incorporara ao seu
patrimdnio funcional e, de outra parte, permitir que tal retribuicdo
seja paga aos herdeiros, no caso de morte do funcionario” ( AgRg
no Ag 735.966/TO, Relator Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, DJ de 28/8/2006, p. 305). 4. Tal compreensio, na verdade,
mostra-se alinhada a orientagdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de repercussdo geral, no julgamento do ARE
721.001/RJ (Tema 635), segundo a qual "¢ devida a conversio de
férias ndo gozadas bem como de outros direitos de natureza
remuneratéria em indenizagdo pecunidria por aqueles que nio
mais podem delas usufruir, seja por conta do rompimento do
vinculo com a Administragdo, seja pela inatividade, em virtude
da vedagdo ao enriquecimento sem causa da Administracdo". 3.
Entende-se, outrossim, despicienda a comprovagio de que a
licenga-prémio néo tenha sido gozada por interesse do Servico,
pois o ndo afastamento do servidor, abrindo mao daquele direito
pessoal, gera presungdo quanto a necessidade da atividade
laboral. Nesse sentido: REsp 478.230/PB, Relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJ de 21/5/2007, p. 554. 6.
Conforme assentado em precedentes desta Corte, a inexisténcia
de prévio requerimento administrativo do servidor ndo retine
aptiddo, so por si, de elidir o enriquecimento sem causa do ente
publico, sendo certo que, na espécie examinada, o direito a
indenizacdo decorre da circunstincia de o servidor ter
permanecido em atividade durante o periodo em que a lei
expressamente lhe possibilitava o afastamento remunerado ou,
alternativamente, a contagem dobrada do tempo da licenca. 7.
Diante desse contexto, entende-se pela desnecessidade de se
perquirir acerca do motivo que levou o servidor a ndo usufruir do
beneficio do afastamento remunerado, tampouco sobre as razdes
pelas quais a Administragdo deixou de promover a respectiva
contagem especial para fins de inatividade, maxime porque, numa
ou noutra situacdo, nio se discute ter havido a prestagdo laboral
ensejadora do recebimento da aludida vantagem. 8. Ademais,
caberia a4 Administragdo, na condicdo de detentora dos
mecanismos de controle que lhe sdo proprios, providenciar o
acompanhamento dos registros funcionais e a prévia notificacdo
do servidor acerca da necessidade de frui¢do da licenga-prémio
antes de sua passagem para a inatividade. 9. TESE REPETITIVA:
"Presente a redacdo original do art. 87, § 2°, da Lei n. 8.112/1990,
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bem como a diccdo do art. 7° da Lei n. 9.527/1997, o servidor
federal inativo, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracio e independentemente de prévio requerimento
administrativo, faz jus a conversdo em pecunia de licenga-prémio
por ele ndo fruida durante sua atividade funcional, nem contada
em dobro para a aposentadoria, revelando-se prescindivel, a tal
desiderato, a comprovagdo de que a licenca-prémio ndo foi
gozada por necessidade do servico". 10. RESOLUCAO DO
CASO CONCRETO: Recurso especial da UFERSA néo provido.
(STJ - REsp: 1881283 RN 2020/0156121-0, Data de Julgamento:
22/06/2022, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe
29/06/2022)
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De igual forma, esta distinta corte de Contas respondeu a consulta realizada pela
Prefeitura Municipal de Petrolandia, nos autos do Processo TC PE n.® 23100959-8, eis o
teor:

T

2* SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
= 31/01/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100959-8

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Consulta - Consulta EXERCICIO:

2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Prefeitura Municipal de

Petrolandia

INTERESSADOS: FABIANO JAQUES MARQUES

DESCRICAO DO OBJETO

Apresenta consulta acerca de licengas prémio na ativa,

69T9PIE[RE-A906-CITE-R]PS-1PRET
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3. Esses valores serdo pagos na folha de pessoal ou em empenho?
o, Como esmiugado alhures, a conversdo em pectinia dos periodos
de licenga-prémio ndo gozadas, por se tratar de compensagdo
indenizatéria a ser paga aos servidores, configura dano aos que
completaram as exigéncias necessdrias para fruicdo da
mencionada licenca especial e deixam de usufruir.
Neste sentido, entendemos que a orientagdo é de que cada ente é
competente para definir suas regras especificas, regulamentando
0 pagamento decorrente da conversdo em pectnia de licengas-
prémio ndo gozada de seus servidores, que deve estar alinhada a
disponibilidade financeira e orgamentéria para tal fim, como
enfatizamos alhures, visto que tal ato implica despesa ao Erério,
acarretando desembolso.

) Prefeitura Municipal do Cabo de Sante Agostinho
@ www.cabo.pegov.br CNPJ: 11294.402/0001-62 | Telefone: (81) 35216645




CABO

0[ TANT O AGO4 TIRHO

Cumpre ressaltar que o empenho compde etapa da despesa
publica conforme se extrai do art. 58, da Lei n° 4.320/64. Nesta
seara, em consonancia com o principio da essencialidade da
natureza da despesa piblica, a despesa total com pessoal constitui
o somatério dos gastos do ente relativos a ativos, inativos e
pensionistas, referentes a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias.

Nesta linha, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) traz que as parcelas de natureza remuneratoria
devem ser contabilizadas em desdobramento préprio do elemento
11 (Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil), enquanto
que as verbas de carater indenizatorio devem ser enquadradas
mediante andlise do gestor.

Dessa forma, entendemos que a despesa de pagamento da licenca
especial ndo gozada poderia, por exemplo, ser apropriada no
codigo 31.90.93 (Despesas Correntes — Pessoal ¢ Encargos
Sociais - Outras IndenizagGes e Restitui¢des), sendo certo que
ditos elementos ndo sdo computados nos gastos de pessoal
referido na LRF.

Além disso, de acordo com o se depreende do art. 19, § 1°, da
LRF, alguns gastos foram excluidos do cémputo da despesa total
com pessoal, com o intuito de apurar os limites legais, a saber:
Art. 19. [...] § 1° Na verificagio do atendimento dos limites
definidos neste artigo, nfio serdo computadas as despesas:

I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos & demissdo voluntaria;

III - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 60 do
art. 57 da Constituicdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragdo a que se refere o § 20 do art. 18:

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na
forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art.
31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio
de unidade gestora tnica ou fundo previsto no art. 249 da
Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos
provenientes: (Redagio dada pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

a) da arrecadagdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensagdo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituicso;
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c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atfiarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo orgdo do Poder
Executivo federal responsavel pela orientagio, pela supervisdo e
pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos. (Redagdo dada pela Lei Complementar
n® 178, de 2021)

Diante das razdes apresentadas, entendemos que as despesas de
natureza remuneratéria devem ser informadas no grupo de
despesas com pessoal e encargos sociais, todavia, diante do
carater indenizatorio da verba, ndo devem ser contabilizadas na
folha de pagamento do referido poder para o computo do limite
constitucional de gastos com pessoal.

1] OPRUISSY 0Dy

a

Destarte, embora as indenizagdes tenham sido incluidas na folha do Instituto de
Previdéncia e realizadas transferéncias para pagamento destas, a competéncia do
pagamento € da Prefeitura e tal transferéncia ndo tem natureza de equacionamento de
déficit, nem aporte de insuficiéncias. Nesse contexto, néo ¢ justo, tampouco plausivel que
se inclua o montante de RS 4.779.007,52 na despesa com pessoa, devendo ser
reconsiderado o apontamento ¢ mantido o percentual apresentado no Relatério de Gestdo
Fiscal de 3° quadrimestre, que corresponde a 55,89%

SHOADUVIA VATTIS VA NOLAVTD Hod ayuatqen

Outrossim, € importante ressaltar que ao final do 3° quadrimestre do exercicio de
2023, o indice de despesa de pessoal do municipio do Cabo de Santo Agostinho, retornou
aos limites estabelecidos pela LRF, visto que o percentual alcangando foi 52,17%.
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[ID.08] Inscri¢io de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

Conveém destacar, em que pese a existéncia de restos a pagar de recursos
vinculados no montante de R$ 149.453,58, o Municipio apresenta uma disponibilidade
de recursos ordindrios no total de R$ 3.086.189,26, conforme comprova o Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa do exercicio financeiro de 2022 (doc. 03).

Nesse contexto, considerando que os recursos ordinarios ndo possuem vinculagéo,
podendo ser usados livremente, resta evidenciada a inexisténcia de danos em decorréncia
da inscrigdo dos restos a pagar vinculados, devendo ser reconsiderado o apontamento.

Prefeitura Mummpcﬂ do Cabo de santo ugushm:o
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[ID.09] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro quadrimestre, do
saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item 6.2.3).
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E importante destacar, no que se refere auséncia de abertura de crédito adicional
para utilizagdo dos recursos do FUNDEB no primeiro quadrimestre, que embora tenha
havido uma dificuldade em executar estas despesas no periodo, devido ao acumulo de
recursos em valor expressivo (25.386.584,28), tais recurso foram devidamente utilizados
conforme comprova a linha 23 do Anexo 8 do Relatrio Resumido da Execugdo
Orcamentaria (doc. 04).

S TSR TIISETT

E importante que se considere o fato de que os exercicios financeiros de 2020 e
2021 foram atipicos, marcados pela pandemia e implicaram em reservas compulsdrias de
recursos do FUNDEB, situa¢do que ndo decorreu de mé gestdo, mas de fatos
compulsérios, como ¢ de conhecimento geral, dentre eles podem ser citados: o
fechamento das escolas e suspensdo de transporte escolar.

Nesse contexto, considerando que a situagdo ocorreu de forma atipica, ndo sendo
uma conduta reiterada da administragdo e que embora extemporaneamente 0s recursos
foram utilizados dentro do exercicio financeiro de 2022, espera-se que esta distinta Corte
de Contas conduza o presente apontamento ao campo das recomendagdes.

PREVIDENCIA PROPRIA
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[ID.10] Agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em Reparticio do RPPS,
haja vista piora no resultado previdenciario, o que significa aumento da necessidade
de financiamento do regime para pagar os beneficios previdencidrios do exercicio
(Item 8.1).

[ID.11] Agravamento do déficit atuarial do Fundo em Reparticio do RPPS (Item
8.2).

— Aduz a Auditoria que houve agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo
de Reparticio do RPPS, bem como do déficit atuarial.

Importa destacar, incialmente, que como bem mencionou a Auditoria no item 8.1.
do Relatério, “o Plano Financeiro ndo possui como finalidade a acumilagdo de recursos
para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS (art. 2°,
inc. XXI da Portaria MPS n.°402/2008).”

Registre-se, por oportuno, que a atual gestdo adotou as aliquotas previdenciarias
sugeridas na avaliagio atuarial do RPPS, conforme comprova a Tabela 8.3 do Relatério
de Auditoria, recolhendo os percentuais abaixo especificados:

a) Contribui¢do do Servidor - 14%

b) Contribui¢éo Patronal —22,00%

Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho
@ www.cabopegov.br CNPJ: 1.204.402/0001-62 | Telefone: (81) 35218645
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Outrossim, as Tabelas 8.4a e 8.4b do Relatdrio de Auditoria comprovam a adogao
das aliquotas supracitadas, bem como o recolhimento integral das contribuigdes
previdenciarias patronal e do servidor.

Ressalte-se que o Defendente ndo pode ser responsabilizado pela crise
previdenciaria generalizada no pais, como, por exemplo, o envelhecimento da populacéo,
que agora atinge idades mais avancadas, e, por conseguinte, recebeu mais tempo o
beneficio, além do Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais do Magistério em
paralelo com o piso nacional dos professores, bem como os reflexos dos direitos

adquiridos as regras transitérias de aposentadoria que oneram o fluxo de caixa da
previdéncia, dentre outros fatores que fogem da seara de gestdo do Defendente, pois
advém de fatos externos ou mesmo reflexo das antigas normas constitucionais mais

- Ao

flexiveis que concederam uma série de direitos aos servidores que, fatalmente, nio teriam

como manter superavitrio o sistema previdencidrio brasileiro com o decorrer dos anos.

Ademais, € necessario destacar que a Arudria, como ciéncia das técnicas
especificas de andlise de riscos e expectativas, ird cotejar o risco protegido e os recursos
disponiveis para sua cobertura, vislumbrando sua viabilidade em diversos cendrios,
especialmente dentro das expectativas futuras em relagdo ao envelhecimento da

- populacdo e as tendéncias da natalidade populacional. (ZAMBITTE, 2010, p. 47).

Diante do acima exposto, resta comprovado que o Municipio do Cabo de Santo
Agostinho tem zelado pelo cumprimento do recolhimento das contribuigdes
previdencidrias e com a adocéo das aliquotas sugeridas nas avaliagdes atuariais, além de
observar todas as exigéncias legais para mitigar os déficits atuariais, notadamente a
implantacdo das medidas instituidas para Emenda Constitucional n.° 103/2019, restando
afastada, portanto, qualquer irregularidade com rela¢do ao item em apreco.

STNOAVIA VATIS VA NOLA VT Jod ajuawensig opruissy ojuat
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Ante o exposto, requer, 0 Municipio do Cabo de Santo Agostinho, tendo em vista
a justeza e a corregdo dos atos praticados pelo mesmo, defendidos nesta Defesa Prévia, o

julgamento pela absoluta regularidade da Prestagdo de Contas de Prefeito — 2022.

Nestes termos, pede deferimento.

Assinado de forma digital
CLAYTON DA SILVA por CLAYTON DA SILVA

MARQUES:8878843 MARQUES:88788431487

1487 Dados: 2024.04.08
14:26:39 -03'00"
CLAYTON DA SILVA MARQUES
Prefeito

' Prefeitura Mu r‘llCipCﬂ do cho de Santo ;aqosurs ho
@ www.cabo.pe.gov.br ~ CNPJ:11:294.402/0001 elefone: (81) 3521
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CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO DO PROCESSO

Certificamos que o processo TC N° 23100678-0 transitou em julgado em 02
/11/2024, dia subsequente ao término do prazo recursal.
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CERTIDAO

CERTIFICO, para todos os fins que se fizerem necessario, que no dia 04 de
junho de 2025, o Presidente da Cémara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, Sr.
Mario Anderson da Silva Barreto, informou, durante a 24* Sessio Plendria desta Casa
Legislativa com o seguinte texto: “a partir de hoje estard disponivel no portal da
Cdmara Municipal do Cabo de Santo Agostinho e no Departamento Legislativo, o
parecer prévio do julgamentos das contas da prefeitura municipal do Cabo de Santo
Agostinho, exercicio 2015, sob responsabilidade do ex-gestor José Ivaldo Gomes, e do
exercicio 2022, sob responsabilidade do ex-gestor o Senhor Clayton da Silva Marques.
Nos termos do artigo 209-A do Regimento Interno qualquer cidadio ou vereador terd
o prazo de 60 dias para apresentar impugnagdo ou manifestagdo sobre irregularidades
que possam ser apreciadas por esta Casa Legislativa.” A referida informacio também

foi inserida na Ata decorrente da sessdo plenaria.

Cabo de Santo Agostinho, 05 de junho de 2025

Diretora de Departamento Legislativo

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-805 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — hitp:/iwww.cabodesanteagostinho.pe.leg.br
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Ata da Vigésima Quarta Reunido Ordinaria, no Primeiro Periodo Anual, da Primeira

Sessio Legislativa, da Décima Nona Legislatura, em 04 de junho de 2025, no

Plenario Virtual da Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, sob a
~ presidéncia do Vereador Mario Anderson da Silva Barreto

Aos 04 dias de junho de 2025, as 10h45 no Plenario Virtual da Camara Municipal do
Cabo de Santo Agostinho — PE, presentes 0s Vereadores: Bruno Freitas Vilar (Dr.
Bruno Villar), Claudenildo Rosa de Aradjo (Nia Vip Car), Edson Henrique de Lima
Almeida (Sargento Almeida) Eliseu da Silva Azedo (Zeu da GVNET), Ezequiel
Manoel dos Santos, Gyselle Késia Alves da Silva (Gisele de Dudinha), José
Rodrigues da Silva Neto (Rodrigo Neto), Marcelo Ribeiro Guimardes (Marcelo
Macarrio), Marcos Marinho de Souza (Marcos Mao Amiga), Maria Tereza Claudina
de Aratjo Silva (Tereza), Mario Anderson da Silva Barreto (Anderson Bocé&o),
Naelson Valério de Oliveira, Paulo Farias' do Monte, Pedro Manoel Mesquita
Pedrosa Filho (Pedrinho da Galinha), ¢ Robson Fabelicio de Oliveira (Robinho
Jogador) se reuniram ordinariamente para a 243 Reunido Ordinaria, de forma virtual,
no Primeiro Periodo Anual, da Quarta Sesséo Legislativa, da Décima Nona Legislatura.
Havendo nimero regimental, o Presidente declara abertos os trabalhos desta reunido.
Feita a chamada nominal dos Vereadores, pela Segunda Secretaria, foi constatada a
presenca dos Vereadores supracitados, e a auséncia dos Parlamentares: Aziel Almeida
de Souza, Bruna Gabriela Gerénimo Santos (Gabi Jerdnimo), Ewerton da Silva
Alves (Vevel de Caboré), José Feliciano de Barros Juanior (Cianinho), Laura
Karoline Monteiro de Barros (Karol Barros), e Ricardo Carneiro da Silva
(Ricardinho). Na sequéncia, o Presidente solicita que sejam incluidas na ata as
proposigées que estdo na Leitura do Expediente do Dia: Indicagao n°® 3379/2025,
Vereador Marcos Marinho (Marcos M&o Amiga), que solicita ao Poder Executivo a
limpeza e a capinagdo da rua Trés Projetada, Charnequinha; Indicacdo n* 3380/2025,
Vereador Marcos Marinho (Marcos Mao Amiga), que solicita ao Poder Executivo a
desobstrucdo e a limpeza do canal de esgotos da rua Riacho do Cambao, Ponte dos
Carvalhos; Indicagéo n® 3381/2025, Vereador Marcos Marinho (Marcos Mao Amiga), que
solicita ao Poder Executivo a desobstrugdo, a revitalizagao,.a limpeza e a reposigéo das
tampas de concreto nas canaletas de esgotos da rua Sérgio Martiniano Brandéo, Ponte
dos Carvalhos; Indicagdo n° 3382/2025, Vereador Marcos Marinho (Marcos Méao Amiga),
que solicita ao Poder Executivo o conserto de buracosna rua Floréncio de Albuguerque,
Santo Inécio; Indicaggo n°® 3383/2025, Vereador Marcos Marinho (Marcos M@o Amiga),
que solicita ao Poder Executivo o conserto de buracos na rua 36, Cohab; Indicagao n°
3384/2025, Vereador Marcos Marinho (Marcos Mao Amiga), que solicita ao Poder
Executivo a recuperagdo e a revitalizagéo das calgadas na rua Floréncio de Albuquerque,
Ponte dos Carvalhos; Indicagdo n°® 3385/2025, Vereador Marcos Marinho (Marcos M&o
Amiga), que solicita ao Poder Executivo a implantacdo de coletores de [ixo na rua Riacho y

do Cambao, Ponte dos Carvalhos; Indicagdo n°® 3386/2025, Vereador Marcos Marinho :f J

(Marcos M&o Amiga), que solicita ao Poder Executivo a limpeza e a capinag&@o da rua (m”’fﬁ,%
Renato José, Ponte dos Carvalhos; Indicagdo n° 3387/2025, Vereador Margcelo ;;u
Guimardes (Marcelo Macarrdo), que solicita ao Poder Executivo a pavimentagédo\da |

Estrada Velha, Engenho liha; Indicagéo n° 3388/2025, Vereador Marcelo Guim
(Marcelo Macarréo), que, solicita ao Poder Executivo a manutengéo e a limpeZzal d

contéineres de lixo do muhicipio; Indicagéo n° 3389/2025, Vereador Marcelo -uimah&\\éi

: I
//:\\ g . Y Dagl na ‘-1%5__.
]
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(Marcelo Macarréo), que solicita ao Poder Executivo a pavimentagdo das ruas: do Poeta,
Luiz Gonzaga, Ladeira do Macaco e Avenida das Sereias, Setor 4, Praia de Gaibu;
Indicagdo n® 3390/2025, Vereador Marcelo Guimaraes (Marcelo Macarrdo), que solicita
ao Poder Executivo a instalagdo e a manutengéo de postes de iluminagdo publica nos
perimetros do Terminal de Onibus, Tenente Coronel Evildsio Novaes Gominho, Cohab;
Indicacédo n°® 3391/2025, Vereador Marcelo Guimardes (Marcelo Macarréo), que solicita
ao Poder Executivo a limpeza da escola Municipal Professora Maria Thamar Leite
Fonseca, Gaibu; Indicacdo n® 3392/2025, Vereadora Maria Tereza, que solicita ao Poder
Executivo a drenagem e a pavimentagdo da rua 06, Gaibu; Indicagdo n° 3393/2025,
Vereador Ewerton Alves (Vevel de Caboré), que solicita ao Poder Executivo a retirada
de entulhos na Praga da rua 07, Cohab; Indicag@o n°® 3394/2025, Vereador Ewerton Alves
(Vevel de Caboré), que solicita ao Poder Executivo a retira de entulhos na rua Alto do
Cruzeiro; Indicagdo n° 3395/2025, Vereadora Maria Tereza, que solicita ao Poder
Executivo a capinagdo da rua do Sol, Gaibu; Indicacdo n° 3396/2025, Vereadora Maria
Tereza, que solicita ao Poder Executivo o recolhimento de entulhos na rua do Sossego,
Pontezinha; Indicagdo n® 3397/2025, Vereadora Maria Tereza, que solicita ao Poder
Executivo a drenagem e a pavimentag&o da rua do Espinheiro, Pirapama; Indicagéo n°
3398/2025, Vereadora Maria Tereza, que solicita ao Poder Executivo o recolhimento de
entulhos na rua do Sossego, n° 90, Pontezinha; Indicacdo n°® 3399/2025, Vereadora
Maria Tereza, que solicita ao Poder Executivo a limpeza das canaletas da rua do
Sossego, Pontezinha; Indicacdo n® 3400/2025, Vereadora Maria Tereza, que solicita ao
- Poder Executivo a capinagéo da Primeira Travessa da Merendiba, Pontezinha; Indicagéo
n® 3401/2025, Vereadora Maria Tereza, que solicita ao Poder Executivo o conserto de
buracos na Avenida Vereador Horacio Ferraz Cavalcante, Pontezinha; Indicacdo n°
3402/2025, Vereadora Maria Tereza, que solicita ao Poder Executivo a capinagéo da
Escola Modelo de Gaibu; Indicagéo n° 3403/2025, Vereadora Maria Tereza, que solicita
ao Poder Executivo a limpeza das canaletas da rua José Gomes da Silva, Pontezinha;
Indicagdo n°® 3404/2025, Vereadora Maria Tereza, que solicita ao Poder Executivo a
capinacéo da rua José Gomes da Silva, Pontezinha; Indicagdo n° 3305/2025, Vereador
Naelson Valério, que solicita ao Poder Executivo a aquisicdo de leito de retaguarda para
criangas cabenses que se encontram com sindrome respiratéria aguda grave (SRAG);
Indicacdo n® 3306/2025, Vereador Naelson Valério, que solicita ao Poder Executivo a
implantacéo de uma rede de esgoto e a drenagem pluvial na rua A, Bairro Sdo Francisco;
Regquerimento n® 285/2025, Vereador Marcos Marinho (Marcos Mao Amiga), que solicita
ao Poder Executivo a pavimentagéo e a drenagem da rua Sete, Quadra 21, Loteamento
Nova Morada, Ponte dos Carvalhos; Requerimento n® 296/2025, Vereador Marcos
Marinho (Marcos Mao Amiga), que solicita ao Poder Executivo a pavimentacéo e a
drenagem da rua Amélia Alves de Siqueira, Quadra 5, Lote 13, Garapu; Requerimento
'n® 297/2025, Vereador Marcos Marinho (Marcos M&o Amiga), que solicita ao Poder
Executivo a pavimentagdo e a drenagem da rua Chico Buarque de Holanda, Garapu;
Requerimento n° 298/2025, Vereador Marcos Marinho (Marcos Mo Amiga), que solicita
ao Poder Executivo a pavimentagdo e a drenagem da rua das Orquideas, Garapu;
Requerimento n°® 289/2025, Vereador Marcos Marinho (Marcos Mao Amiga), que solicita
ao Poder Executivo a pawmentagao e a drenagem da rua Amélia Alves da Silveira,
Garapu Projeto de {Resolugao n® 012/2025, Vereador José Feliciano (Clamnho) que
concede o titulo de %ﬁ Cabense ao Dr. Marcio Aradjo dos Santos. Logo apds, foi
f@&i rande Expe(ﬁ‘e\:te gue néo teve Parlamentares inscritos. Mantido o quérum, o
A}
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Presidente abre a Ordem do Dia e solicita que sejam lidas as proposicées em Votagdo

Unica — Indicagdo n°® 3243/2025, Vereador Marcelo Guimardes (Marcelo Macarrao);
Indicagdo n® 3244/2025, Vereador Marcelo Guimardes (Marcelo Macarréo); Indicagéo n®
3245/2025, Vereador Marcelo Guimaraes (Marcelo Macarrao); lndrcagao n° 3246/2025,
Vereador Marcelo Guimardes (Marcelo Macarrdo); Indicagdo n°® 3247/2025, Vereador
Marcelo Guimardes (Marcelo Macarrdo); Indicacdo n® 3248/2025, Vereadora Maria
Tereza; Indicagdo n® 3249/2025, Vereadora Maria Tereza; Indicagdo n° 3250/2025,
Vereadora Maria Tereza; Indicagdo n® 3251/2025, Vereadora Maria Tereza; Indicacdo n°
3252/2025, Vereadora Maria Tereza; Indicagdo n°® 3253/2025, Vereadora Maria Tereza;
Indicacdo n° 3254/2025, Vereadora Maria Tereza; Indicagdo n° 3255/2025, Vereadora

Maria Tereza; Indicagdo n°® 3256/2025, Vereadora Maria Tereza; Indicacdo n° 3257/2025,
Vereadora Maria Tereza; Indicagdo n° 3258/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento
Almeida); Indicagdo n° 3259/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida);
Indicagdo n° 3260/2025; Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicagdo n°
3261/2025, Vereador Edson Henrique {Sargento Almeida); Indicagdo n°® 3262/2025,
Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicaggo n° 3263/2025, VVereador Edson
Henrique (Sargento Almeida); Indicagcdo n° 3264/2025, Vereador Edson Henrique
(Sargento Almeida); Indicagdo n° 3265/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento
Almeida); Indicagdo n° 3266/2025, \ereador Edson Henrigue (Sargento Almeida);
Indicagdo n° 3267/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicagdo n°
3268/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicagdo n°® 3269/2025,
Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicagdo n® 327072025, Vereador Edson
Henrique (Sargento Almeida); Indicagdo n°® 3271/2025, Vereador Edson Henrique
(Sargento Almeida); Indicagdo n® 3272/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento
Almeida); Indicagdo n° 3273/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida);
Indicacdo n° 3274/2025, Vereador Edson Henrique (Sargentoe Almeida); Indicagdo n°
3275/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicagdo n® 3276/2025,
Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); [ndicagéo n® 3277/2025, Vereador Edson
Henrique (Sargento Almeida); Indicacdo n° 3278/2025, \ereador Naelson Valério;
Indicag@o n°® 3279/2025, Vereador Naelson Valério; Indicagdo n® 3280/2025, Vereador
Naelson Valério; Indicagdo n® 3281/2025, Vereador Naelson Valério; Indicagdo n°
3282/2025, Vereador Naelson Valério; Indicagdo n° 3283/2025, Vereador Naelson
Valério; Indicagdo n° 3284/2025, Vereador Naelson Valério; Indicacdo n° 3285/2025,
Vereadora Bruna Jerénimo (Gabi Jerénimo); Indicagdo n® 3286/2025, Vereadora Bruna
Jerénimo (Gabi Jerdnimo); Indicagdo n® 3287/2025, Vereadora Bruna Jerdnimo (Gabi
Jerdnimo); Indicagdo n° 3288/2025, Vereadora Bruna Jerdnimo (Gabi Jerdnimo);
Indicagdo n° 3289/2025, Vereadora Bruna Jerdnimo (Gabi Jerénimo); Indicagdo n°
329072025, Vereadora Bruna Jerénimo (Gabi Jerénimo); Indicagdo n°® 3291/2025,
Vereadora Bruna Jerénimo (Gabi Jerdnimo); Indicagdo n° 3292/2025, Vereadora Bruna P
Jerdnimo (Gabi Jerénimo); Indicacio n® 3293/2025, Vereadora Bruna Jerdnimo (Gabi @/7 )
Jerdnimo); Indicagdo n° 3294/2025, Vereadora Bruna Jerénimo (Gabi Jerdnimo); Q,//J
Indicagg@o n® 3295/2025, Vereador Naelson Valério; Indicagdo n° 3296/2025, Vereador ;
Naelson Valério; Indicagdo n° 3297/2025, Vereador Naelson Valério; Indicagdoi{n®
3298/2025, Vereador Naelson Valério; Indicacdo n° 3299/2025, Vereador Nael on
Valério; Indicagdo n° 3300/2025, Vereador Marcelo\Guimardes (Marcelo Macarp&o),
Indicagdo n°® 3301/2025, Vereador Naelson Valério; Indicagdo n® 3302/2025, Veypéadc
Naelson Valério; Indicagdo n° 3303/2025, Vereafm\ aelson Valério; lndic -gé..o '
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3304/2025, Vereador Naelson Valério; Indicacdo n°® 3305/2025, Vereador Paulo Farias;
Indicac@o n°® 3306/2025, Vereador Paulo Farias; Indicagdo n° 3307/2025, Vereador Paulo

Farias; Indicagdo n° 3308/2025, Vereador Paulo Farias; Indicagdo n° 3309/2025,
Vereador Paulo Farias; Indicagdo n°® 3310/2025, Vereador Paulo Farias; Indicagdo n°
3311/2025, Vereador Paulo Farias; Indicacdo n°® 3312/2025, Vereador Paulo Farias;
Indicagdo n°® 3313/2025, Vereador Paulo Farias; Indicagdo n® 3314/2025, Vereador Paulo

Farias; Indicagdo n° 3315/2025, Vereador Paulo Farias; Indicagdo n° 3316/2025,
Vereador Paulo Farias; Indicagdo n® 3317/2025, Vereador Paulo Farias; Indicacdo n°
3318/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicagdo n° 3319/2025,
Vereadora Gyselle Késia (Gisele de Dudinha); Indicacdo n° 3320/2025, Vereadora
Gyselle Késia (Gisele de Dudinha); Indicagdo n° 3321/2025, Vereadora Gyselle Késia

(Gisele de Dudinha); Indicagdo n® 3322/2025, Vereadora Gyselle Késia (Gisele de
Dudinha); Indicagdo n° 3323/2025, Vereadora Gyselle Késia (Gisele de Dudinha);
Indicagéo n® 3324/2025, Vereador Eliseu Silva (Zeu da GVNET); Indicacéo n°® 3325/2025,
Vereador Eliseu Silva (Zeu da GVNET); Indicagéo n° 3326/2025, Vereador Eliseu Silva -~
(Zeu da GVNET); Indicagdo n® 3327/2025, \fereador Eliseu Silva (Zeu da GVNET); '
Indicacdo n°® 3328/2025, Vereador Eliseu Silva {(Zeu da GVNET); Indicacdo n° 3329/2025,
Vereador Eliseu Silva (Zeu da GVNET); Indicacéo n°® 3330/2025, Vereador Eliseu Silva
(Zeu da GVNET); Indicagdo n® 3331/2025, Vereador Eliseu Silva (Zeu da GVNET);
Indicagéo n° 3332/2025, Vereador Eliseu Silva (Zeu da GVNET); Indicagdo n° 3333/2025,
Vereador Eliseu Silva (Zeu da GVNET); Indicagdo n° 3334/2025, Vereador Eliseu Silva
(Zeu da GVNET); Indicagdo n° 3335/2025, Vereador Eliseu Silva (Zeu da GVNET);
Indicagao n® 3336/2025, Vereador Eliseu Silva (Zeu da GVNET); Indicacdo n° 3337/2025,
Vereador Eliseu Silva (Zeu da GVNET); Indicagao n® 3338/2025, Vereador Aziel Aimeida;
Indicagéo n°® 3339/2025, Vereador Aziel Almeida; Indicacdo n°® 3340/2025, Vereador
Marcelo Guimaraes (Marcelo Macarrdo); Indicagdo n°® 3341/2025, Vereador Marcelo
Guimaraes (Marcelo Macarréo); Indicac&o n° 3342/2025, Vereador Marcelo Guimaraes
(Marcelo Macarrado); ‘Iindica'gé.o n® 3343/2025, Vereador Marcelo Guimardes (Marcelo
Macarrdo); Indicagao n® 3344/2025, Vereador Marcelo Guimaraes (Marcelo Macarréo);
Indicagao n°® 3345/2025, Vereador Marcelo Guimarges (Marcelo Macarréo); Indicagéo n°
3346/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicacdo n° 3347/2025,
Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicacdo n® 3348/2025, Vereador Edson
Henrique (Sargento Almeida); Indicacdo n°® 3349/2025, Vereador Edson Henrique
(Sargento Almeida); Indicagdo n° 3350/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento
Almeida); Indicagdo n°® 3351/2025, Vereador Naelson Valério; Indicagdo n® 3352/2025,
Vereador Naelson Valério; Indicagdo n°® 3353/2025, Vereador Naelson Valério; Indicacéo
n°® 3354/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicacdo n°® 3355/2025,
Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicacéo n° 3356/2025, Vereador Edson
Henrique (Sargento Almeida); Indicagdo n° 3357/2025, Vereador Edson Henrique
(Sargento Almeida); Indicagdo n° 3358/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento
Almeida); Indicagdo n°® 3359/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); |, /
Indicagéo n° 3360/2025, Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicacéo n° ,J/f,‘/)
3361/2025, Vereador Edson/Henrique (Sargento Almeida); Indicacdo n°® 3362/2025, |
Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicagdo n°® 3363/2025, Vereador Edson
Henrique (Sar to Almeiga); Indicacdo n° 3364/2025, Vereadora Laura Karoline (Karol

Barros); Indicagag\n 3%?/2025, Vereadora Laura Karoline (Karol Barros); Indica¢éo n°

3366/2025, Ver; son Henrique (Sargento Almeida); Indicagdo n° 3367/2025,
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Vereador Edson Henrique (Sargento Almeida); Indicagdo n° 3368/2025, Vereador
Claudenildo Aratjo (Nia Vip Car); Indicagdo n° 3369/2025, Vereador Ezequiel dos
Santos; Indicagdo n° 3370/2025, Vereador Ezequiel dos Santos; Indicagdo n°® 3371/2025,
Vereador Ezequiel dos Santos; Indicagdo n° 3372/2025, Vereador Ezequiel dos Santos;
Indicacdo n°® 3373/2025, Vereador Ezequiel dos Santos; Indicagdo n°® 3374/2025,
Vereador Ezequiel dos Santos; Indicagdo n® 3375/2025, Vereador Ezequiel dos Santos;
Indicagdo n° 3376/2025, Vereador Ezequiel dos Santos; Indicagdo n° 3377/2025,
Vereador Marcos Marinho (Marcos Mao Amiga); Indicagdo n°® 3378/2025, Vereador
Marcos Marinho (Marcos Mao Amiga); Requerimento n°® 294/2025, Vereador Marcelo
Guimardes (Marcelo Macarréo); todos aprovados a unanimidade dos Vereadores
presentes ao momento da votagdo. O Presidente informa que a partir de hoje estara
disponivel no portal da Cémara Municipal do Cabo de Santo Agostinho e no
Departamento Legislativo, o parecer prévio dos julgamentos das contas da prefeitura
municipal do Cabo de Santo Agostinho, exercicio 2015, sob responsabilidade do ex-
gestor José Ivaldo Gomes, e do exercicio 2022, sob responsabilidade do ex-gestor o
Senhor Clayfon da Silva Margues. Nos fermos do arfigo 209-A do Regimento Interno
qualquer cidaddo ou vereador teré o prazo.de 60 dias para apresentar impugnagéo ou
manifestacdo sobre irreqularidades gque possam ser apreciadas por esta Casa
Legislativa. O Presidente encerra a sesséo e convida para a proxima reunido ordinaria
de forma virtual, em 10 de junho de 2025, e para constar, eu, Elaine Améncio dos Santos,
lavrei a presente}(aﬁg;impms de lida pelos parlamentares, sem questlonamentos sera

assi-naday?r?sjdé Primeiro e Segunda Secretarios.

MARI.’ANDERS&' DA SILVA BARRETO

D:n'nna Sde S

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-805 — CNPJ: 08 147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0828 / 3521-0865 — htip://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br




9

Tt

e 13 ‘;“.\
\ CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
m_\_/ﬂ e
I CASA VICENTE MENDES
CERTIDAO
Ref. Prestacio de Contas 2022.
CERTIFICO que nesta data decorreu o prazo previsto no artigo 209-A do
Regimento Interno, ndo havendo apresentagéo de manifestagdo ou impugnacao por
parte de cidadaos e/ou Vereadores.
. O referido € verdade e dou f€.

Cabo de Santo Agostinho-PE, 04 de agosto de 2025

10 DOS SANTOS
Diretora do Pepartamento Legislativo
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DESPACHO
Ref. Prestacdo de Contas 2022.
Em virtude do decurso do prazo previsto no artigo 209-A do Regimento
Interno, remeta-se os autos & Comissdo de Finangas e Or¢amento para apreciagio das
contas e emissdo do relatério disposto no artigo 209-C do R.L
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TERMO DE JUNTADA
Ref. Processo de julgamento das Contas de 2022.
Junto aos autos as Portarias n® 05/2025 e 124/2025, nas quais elencam a nova
composigio das Comissdes Permanentes para o biénio 2025/2026.
o O referido é verdade e dou fé.

Cabo de Santo Agostinho-PE, 06 de agosto de 2025

()

ELAINE ”10 DOS SANTOS
Diretora do Dgpartamento Legislativo

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — hitp://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br



29/01/2025, 09:06

Municipio de Cabo de Santo Agostinho

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE CABO DE SANTO AGOSTINHO l{/ Q_E

CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
PORTARIA N° 05, DE 06 DE JANEIRO DE 2025

EMENTA: Indica os membros para 2
composigio das Comissdes Permanentes da
Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho
—PE.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DO
CABO DE SANTO AGOSTINHO-PE, no uso das
atribuicGes regimentalmente constituidas e nos termos dos
artigos 45, inciso I, §§1° ¢ 2° e art. 46, da Resolugo n° 25, de
05 de setembro de 2019 (Regimento Interno),

RESOLVE:

Art. 1°. Indicar os membros para compor as Comissoes
Permanentes da Camara Municipal do Cabo de Santo
Agostinho, para o biénio 2025/2026, nos seguintes termos:

Comissio Permanente de Justica e Redagio Final
Presidente: EZEQUIEL MANOEL DOS SANTOS
Relator: JOSE FELICIANO DE BARROS JUNIOR
Membro: BRUNA GABRIELA JERONIMO SANTOS

Comissido Permanente de Finangas e Orc¢amento
Presidente: EZEQUIEL MANOEL DOS SANTOS
Relator: JOSE FELICIANO DE BARROS JUNIOR
Membro: MARCOS MARINHO DE SOUZA

Comissdio Permanente de Planejamento, Mobilidade

Urbana e Obras
Presidente: PEDRO MANOEL MESQUITA PEDROSA
FILHO

Relator: RICARDO CARNEIRO DA SILVA
Membro: MARCOS MARINHO DE SOUZA

Comissdo Permanente de Seguranga Piblica
Presidente: EDSON HENRIQUE DE LIMA ALMEIDA
Relator: MARCOS MARINHO DE SOUZA

Membro: ELISEU SILVA AZEDO

Comissio Permanente e Educagiio ¢ Cultura
Presidente; BRUNA GABRIELA JERONIMO SANTOS
Relator: RICARDO CARNEIRO DA SILVA

Membro: LAURA KAROLINE MONTEIRO DA SILVA

Comissdo Permanente de Satide e Assisténcia Social
Presidente: BRUNO FREITAS VILAR

Relator: GYSELLE KESIA ALVES DA SILVA
Membro: NAELSON VALERIO DE OLIVEIRA

Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Cidadania
Presidente; PAULO FARIAS DO MONTE

Relator: NAELSON VALERIO DE OLIVEIRA

Membro: JOSE RODRIGUES DA SILVA NETO

Comissio Permanente de Meio Ambiente e Saneamento
Presidente: ROBSON FABELICIO DE OLIVEIRA
Relator; EWERTON DA SILVAALVES |

Membro: CLAUDENILDO ROSA DE ARAUJO

Comissio Permanente de Defesa dos Direitos da Mulher e
da Menina, do Idoso e de Politicas Publicas da Juventude
Presidente: MARIA TEREZA CLAUDINA DE ARAUIO
SILVA

Relator: GYSELLE KESIA ALVES DA SILVA

Membro: BRUNA GABRIELA JERONIMO SANTOS

Comissio Permanente de Desenvolvimento Econdmico
Presidente: AZIEL ALMEIDA DE SOUZA |
Relator: CLAUDENILDO ROSA DE ARAUJO

. e ~aERInATEAR1A12432GFRNR0FO1197 75e94c227fe61d121 32060809 1f9775fed4c

12



29/01/2025, 09:06

https://iwww.diariomunicipal.com.br/amupe/materia/FFB5C159/227fe61d121329f608091f9775fe94c227e61d121329f6080f91f9775fe94c

Municipio de Cabo de Santo Agostinho
Membro: MARCELO RIBEIRO GUIMARAES

Comissdo Permanente de Etica Parlamentar
Presidente: EDSON HENRIQUE DE LIMA ALMEIDA
Relator: EZEQUIEL MANOEL DOS SANTOS
Membro: BRUNA GABRIELA JERONIMO SANTOS

Comissdo Permanente de Turismo, Lazer e Esportes
Presidente: JOSE RODRIGUES DA SILVA NETO

Relator: ROBSON FABELICIO DE OLIVEIRA

Membro: PAULO FARIAS DO MONTE

Art. 2°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio e
seus efeitos retroagem a 02 de janeiro de 2025. Revoga-se a
portaria 01, de 03 de janeiro de 2025.

Publique-se e Cumpra-se.

Cémara Municipal do Cabo de Santo Agostinho — PE, 06 de
janeiro de 2025.

MARIO ANDERSON DA SILVA BARRETO
Presidente da Cimara

LAURA KAROLINE MONTEIRO DA SILVA
Primeira Vice- Presidente

MARCOS MARINHO DE SOUZA
Segundo Vice- Presidente

RICARDO CARNEIRO DA SILVA
Primeiro Secretério

GYSELLE KESIA ALVES DA SILVA
Segunda Secretaria

Publicado por:
Jose Carlos Amorim de Araujo
Cédigo Identificador:FFB5C1359

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 07/01/2025. Edico 3755

A verificagdio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/
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CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

PORTARIA N° 124 DE 27 DE MAIO DE 2025

EMENTA: Indica os membros para a
composicdo da Comissdo Permanente de
Igualdade Racial da Cimara Municipal do
Cabo de Santo Agostinho — PE.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DO CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE, no uso
das atribuigdes que lhe sfo conferidas pelo artigo 45,
inciso I, §§1° e 2°, e pelo artigo 46, da Resolugio n°
25, de 05 de setembro de 2019 (Regimento Interno), e
considerando o disposto no inciso XIII do artigo 51 do
mesmo diploma normativo,

RESOLVE:

Art. 1° Indicar os seguintes membros para compor a
Comissdo Permanente de Igualdade Racial da C4mara
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, para o biénio
2025/2026:

Presidente: JOSE RODRIGUES DA SILVA NETO
Relator: LAURA KAROLINE MONTEIRO DA
SILVA

Membro: AZIEL ALMEIDA DE SQUZA

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data da sua
publicacdo e retroage os seus efeitos 4 data de 02 de
janeiro de 2025.

Cabo de Santo Agostinho-PE, 27 de maio de 2025

MARIO ANDERSON DA SILVA BARRETO
Presidente

Publicado por:
Jose Carlos Amorim de Araujo
Cédigo Identificador:4F883772
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PROTOCOLO DE ENTREGA

Protocolo de entrega dos autos da Prestagdo de Contas da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE, exercicio 2022.

Recebi hoje.

Cabo de Santo Agostinho — PE, 25 de setembro de 2025.

A% Jo%ncnano e Barros or

Reldfor da Comisso de Finangas ¢ Orgamento
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PROTOCOLO

Protocolo de entrega dos autos da Prestagio de Contas da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE, exercicio 2022.

Recebi hoje.

Cabo de Santo Agostinho — PE, 25 de setembro de 2025.

| R /L,
Ver. José&Feliciano de Barros Jﬂv%

Relatdr'da Prestacdo de Contas Exercicio 2022.
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Oficio n°. /2025. — Comissdo Permanente de Financas e Orcamento.

Cabo de Santo Agostinho-PE, 10 de outubro de 2025.

Ao Presidente da Cimara Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE
MARIO ANDERSON DA SILVA BARRETO

Assunto: Ciéncia sobre resultado da andlise das contas da prefeitura, exercicio 2022 pela
C.P.F.O.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, encaminhar o resultado da
apreciacio do parecer das contas da prefeitura municipal do Cabo de Santo Agostinho,
exercicio de 2022, sob responsabilidade do senhor CLAYTON DA SILVA MARQUES.

Sendo assim, nos termos regimentais requer-se a inclusio do parecer para leitura na
proxima sessdo ordindria.

No mais, desejamos nossos votos de elevada estima e consideragéo.

Cabo de Santo Agostinho, 10 de outubro de 2025.

Ezequie el dos Santos
it Presidente da Comissdo Permanente de Justica e Redago Final.

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-805 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
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Ata da reunido da Comissio Permanente de Financas e Orcamento em 10 de
outubro de 2025, sob a presidéncia do Ilustrissimo Senhor Ezequiel Manoel dos
Santos, realizada as 10:35min.

Aos 10 dias de outubro de 2025, as 10:35min, na sala da presidéncia da Comisséo
~ Permanente de Finangas e Orgamento, presente os vereadores: Ezequiel Manoel dos
Santos, Marcos Marinho de Souza e Jose Feliciano de Barros Junior (presidente,
membro e relator) se reuniram para reunido da Comiss#o tendo por Pauta a apreciagio
do parecer relativo as contas da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho,
exercicio de 2022, tendo por ordenador o senhor CLAYTON DA SILVA MARQUES,
nos termos do artigo 209-C do Regimento Interno. Inicialmente o relator da Comisséao
fez a leitura do seu parecer, opinando ao final pela Aprovagéo das Contas do Senhor
Clayton da Silva Marques com ressalvas nos termos decidido pelo Tribunal de Contas
de Pernambuco, nos autos do Processo TC-PE n°23100678-0. O presidente da
Comissdo, apresentou um parecer de divergéncia, realizando a sua leitura, indicando
divergir do posicionamento do Tribunal de Contas, € a0 Final propondo a Rejei¢do das
Contas, com anotago da pratica dolosa de Improbidade administrativa, atribuindo o
ato ao prestador de contas, o senhor Clayton da Silva Marques. Considerando a
existéncia de divergéncia de posicionamento relativo as constas da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, exercicio de 2022, firmados em um parecer
proposto pelo Relator e outro realizado pelo Presidente ficou a cargo do membro emitir
a sua manifestagio. Em seguida, o membro da Comissdo MARCOS MARINHO DE
SOUZA, emitiu o seu voto da seguinte forma: “ senhor presidente, escutei atentamente
as razdes propostas por Vossas Exceléncias em suas manifestagdes, tanto do relator
quando do Ilustrissimo presidente, contudo, pedindo vénia ao relator, acompanho o
parecer proposto pelo presidente, tendo em vista entender que as irregularidades
apontadas merecem uma atuagio mais enérgica por parte desta Camara Municipal, que
vai além de uma aprovagio com ressalvas, conforme proposto pelo Parecer Prévio do
Tribunal de Contas de Pernambuco, cabendo nesse caso a rejeigdo com a devida
anotagfio da pratica dolosa de improbidade administrativa por parte do ex-prefeito o
senhor CLAYTON DA SILVA MARQUES. Posto em deliberagéo, por 02 votos a 01,
fora aprovado o parecer proposto pelo presidente EZEQUIEL MANOEL DOS
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SANTOS devendo ser remetido ao presidente da Camara Para leitura em plenério e
seguimento do processo de julgamento das contas conforme dispde o Regimento
Interno. Deliberagdo: Remeta-se oficio ao presidente da Cémara com 0 resultado e
nossas consideragdes de praxe.. . E para constar, eu, Wilka Ferreira da Silva, lavrei a
presente ata que depois de lida seré assinada por todos os integrantes da Mesa.

EZEQUIEL OEL DOS SANTOS
" Presidente
J FﬁICIANO DE BARRO TI0OR
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PARECER DE DIVERGENCIA - JULGAMENTO DE CONTAS DO EXECUTIVO
(EXERCICIO 2022)

EMENTA.DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO.
CONTROLE EXTERNO. CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAIS, EXERCICIO DE 2022. MUNICIPIO DO
CABO DE SANTO AGOSTINHO-PE. PROCESSO TCE-PE
N223100678-0 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DA
CAMARA MUNICIPAL PARA JULGAMENTO (CF, ART.
31, § 29. PARECER PREVIO DO TCE/PE PELA
APROVACAO COM RESSALVAS — POSSIBILIDADE DE
DIVERGENCIA POLITICO-JURIDICA PELOS EDIS.
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS: DESPESA
TOTAL COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE (LRF, ART.
20, I, *“b”); AGRAVAMENTO DO DEFICIT
FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS;
INCONSISTENCIAS CONTABEIS E DE RECEITAS
(SICONFI x SISTEMA MUNICIPAL); FALHAS NA LOA;
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR SEM
DISPONIBILIDADE DE CAIXA; DESCUMPRIMENTO
DE REGRAS APLICAVEIS AO FUNDEB. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, TRANSPARENCIA E
RESPONSABILIDADE FISCAL. OPINA-SE PELA
REJEICAO DAS CONTAS DO SENHOR CLAYTON DA
SILVA MARQUES COM ANOTACAO DA PRATICA DE
IMPROBIDADE ADMININSTRATIVA.

I BREVE SINTESE DAS CONTAS

i Trata-se da andlise por esta comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento,
constituida através da Portaria n°05 de 06 de janeiro de 2025, das contas da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE, referente ao exercicio de 2022, tendo por

prestador de contas o senhor Clayton da Silva Marques.
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2, No Egrégio Tribunal de Contas de Pernambuco, 0 procedimento fora tombado
sob o nimero 23100678-0, tendo como relator o Conselheiro Rodrigo Novaes,
apreciado pelo colegiado em 30 de julho de 2024, publicado em 06.08.2024 e transitado

em julgado em 02 de novembro de 2025.

5 Na Camara municipal verifica-se que houve a disponibilizacao das contas pelo
prazo de 60 (sessenta dias) conforme dispde O regimento interno e que ndo houve

qualquer tipo de impugnagao pelos vereadores ou cidadaos.

4. Considerando o decurso do prazo e da previsio regimental segue ©
procedimento para apreciagdo por esta Comissdo Permanente de Finangas e
orcamento no qual apresenta o presente parecer divergente ao do Eminente Relator.

José Feliciano de Barros Junior.

B. Eis a apertada sintese.

II. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO

6. Antes de adentrar ao mérito da apreciagio das contas é imprescindivel
demonstrar a competéncia constitucional desta Casa Legislativa no julgamento das

contas de governo do municipio.

s A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 31 prescreve de modo expresso

que o juizo natural para analise das contas da prefeitura ¢ a Camara de Vereadores,
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trazendo um papel aux111ar dos Tribunais de Contas que exercem um papel técnico-

opinativo subsidiando o 6rgéo natural no seu mister.

8. Assim dispde o respectivo dispositivo constitucional:

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da CAmara Municipal sera exercido

= com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so
deixard de prevalecer por decisio de dois tergos dos

membros da Cdmara Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicéo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgéos

de Contas Municipais.

9. Como se nota, o constituinte originario utilizando-se da harmonia entre os
poderes, deixou a cargo do Poder Legislativo o poder-dever de fiscalizar as agdes do
executivo através de procedimento préprio com a devida garantia do contraditorio e
da ampla defesa. Tais principios devem ser observados desde o processamento da
anélise das contas pelo Tribunal de Contas, repita-se 6rgao auxiliar, até o seu deslinde

final pela Camara de Vereadores.
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10. Ni#o bastasse a previsdo constitucional e da simetria que as constitui¢des
estaduais e a Leis Organicas dos Municipios devem seguir, na cidade do Cabo de Santo
Agostinho ndo poderia ser diferente. Na L.O em seu artigo 43 e seguintes elenca a
funcdo ndo s6 fiscalizadora do legislativo como também a de julgar as contas do

Prefeito. Veja-se:

Art. 43. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§1°. O controle externo exercido pela Camara Municipal,
com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, também
compreendera:

L. a fiscalizacio de quaisquer recursos repassados pela
Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres ao Municipio;

IL. 0 julgamento, em carater originario, das contas relativas
a aplicagdo dos recursos recebidos pelo Municipio, por
parte do Estado;

III. a emissio dos pareceres prévios nas contas da
Prefeitura e da Mesa Diretora da Cimara, até o tltimo dia
util do més de dezembro de cada ano;

IV. a fiscalizagdo dos atos que importarem em nomear,
contratar, admitir, aposentar, dispensar, demitir, conferir,
atribuir, ou suprimir vantagens de qualquer espécie ou
exonerar servidor publico, estatutdrio ou ndo, contratar
obras e sérvios, na administragdo publica direta e indireta,
incluidas as fundacgbes e sociedades instituidas ou

mantidas pelo Poder Municipal.
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§2¢, O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado sobre as Contas do

Prefeito e da Mesa Diretora da Cimara Municipal, so
deixard de prevalecer por decisio de dois tercos dos
membros da Cimara Municipal.

§3°. E vedada a criagdo de tribunais, conselhos ou orgéos

de contas do Municipio.

Art. 44. As contas anuais do Municipio ficardo durante
sessenta dias, ap6s o encerramento de cada exercicio, a
disposicdo de qualquer contribuinte para exame e
apreciagdo, inclusive quanto aos registros contabeis, que
poderé questionar sua legitimidade, solicitando a Camara
Municipal informagdes, esclarecimentos e, em caso de
irregularidades, as providéncias devidas, como orgaos

fiscalizador e julgador.

11.  Recentemente o Supremo Tribunal Federal, através do tema 157 reafirmou a
competéncia da Cidmara Municipal no julgamento das contas do chefe do poder

executivo, trazendo o papel do Tribunal de Contas como dérgdo opinativo. Veja-se:

“Tese 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de
Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a Cimara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo
incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de
prazo.”
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12.  Ainda, no tema 835 (com repercussdo geral) a Egrégia corte constitucional, em
interpretacio conforme, sedimentou o entendimento sobre a competéncia do Poder

Legislativo para julgar as contas do prefeito.

“Tese: Para os fins do art. 1° inciso I, alinea "g”, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestio,
serd exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixard de prevalecer por decisio de 2/3 dos

vereadores.”

13.  Entendimento este seguido de forma reiterada em diversas decisdes recentes da

Corte constitucional.

RE 1236644 AgR

Orgio julgador: Segunda Turma
Relator(a): Min. NUNES MARQUES
Julgamento: 21/02/2024

Publicacdo: 28/02/2024

Ementa

EMENTA AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREFEITO. CONTAS ANUAIS.
TRIBUNAL DE CONTAS. PARECER PREVIO.
NATUREZA OPINATIVA. CAMARA DE
VEREADORES. JULGAMENTO DAS CONTAS. TEMAS
N. 157 E 835 DA REPERCUSSAO GERAL. VERBA
HONORARIA. ART. 85, § 11, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MAJORACAQ CABIVEL. 1. Cumpre as CAmaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas, julgar
as contas dos chefes do Poder Executivo local. Temas n. 157 e

835 da repercussdo geral. 2. Cabendo exclusivamente ao Poder
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Executivo, ndo se pode conferir natureza juridica de decisao a
parecer emitido por Tribunal de Contas que opina pela
desaprovagdo, inclusive no tocante @ imposicio de multa. 3.
Majora-se em 1% (um por cento) a verba honordria fixada na
origem, observados os limites impostos. Disciplina do art. 85, §§
22 32 ¢ 11, do Cddigo de Processo Civil. 4. Agravo interno
desprovido.
Observacgio
- Acbrdio(s) citado(s): (COMPETENCIA, PODER
LEGISLATIVO, APRECIACAO DE CONTAS, CHEFE DO
PODER EXECUTIVO) ADI 849 (TP), RE 729744 (TP), RE
132747 (TP). (PRESTACAQ DE CONTAS, CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, PARECER, NATUREZA
- JURIDICA) RE 602070 AgR-segundo (1°T), RE
848826 (TP), RE 1203926 AgR (2°T), RE 1295949 AgR (2°T).
Niimero de piginas: 11. Andlise: 13/03/2024, MJC.

RE 820448 AgR

(jrgﬁo julgador: Segunda Turma
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 07/10/2024
Publicagdo: 11/10/2024

Ementa

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Administrativo. Competéncia do Poder Legislativo Estadual
para o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo
Estadual. Parecer técnico elaborado pelo tribunal de contas.
Cardter opinativo. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes.
1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n®
729.744/MG (Rel. Min. Gilmar Mendes), fixou a seguinte tese:
“O parecer técmico elaborado pelo Tribunal de Contas tem
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a
Cémara de Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe
do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das
contas por decurso de prazo”. 2. Por sua vez, na apreciacao do
RE n° 848.826/CE (red. do ac. Min. Ricardo Lewandowski),

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-805 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — hitp://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br



i@%@

CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
CASA VICENTE MENDES
firmou-se a tese de que, “[plara os fins do art. 1%, inciso I, alinea
g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela
Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagio das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd
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exercida pelas Camaras Municipais, com 0 auxilio dos Tribunais
de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisio de 2/3 dos vereadores”. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Havendo prévia fixagio de honorérios
advocaticios pelas instancias de origem, seu valor monetdrio serd
majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte
recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do CPC, observados os
limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual concessao de

justica gratuita.

o Observagdo

- Acérdiol(s) citado(s): (APRECIACAO DE CONTAS, PODER
EXECUTIVO, PARECER TECNICO, TRIBUNAL DE
CONTAS, NATUREZA OPINATIVA) RE 729744 (TP).
(APRECIACAO DE CONTAS, PREFEITO, PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS, PREVALENCIA) RE
848826 (TP). Niimero de paginas: 20. Andlise: 06/12/2024, JAS.

Rcl 47050 AgR

Orgiio julgador: Primeira Turma
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 02/03/2022

Publicagdo: 14/03/2022

Ementa

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
PRESTACAO DE CONTASDO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO E DE GESTAO. APLICACAO DOS TEMAS 157
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E 835 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. No julgamento do RE
848.826, paradigma do Tema 835 da repercussio geral, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu que a

apreciagio das contas dos prefeitos, sejam de governo ou de
qestdo, serd exercida pelas CAmaras Municipais, com auxilio
do Tribunal de Contas. 2. Na mesma oportunidade, o STF
analisou o Tema 157 (RE 729.744, Rel. Min. Gilmar Mendes),
fixando a seguinte tese: "O parecer técnico elaborado pelo
Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto
das contas por decurso de prazo”. 3. A decisdo reclamada se
limitou a aplicar ao caso dos autos a tese prevalecente no dmbito
— desta  Corte, reconhecendo  a competéncia da Camara
Municipal para o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal. 4. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagio da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015.
Observacio
- Acbrdio(s) citado(s): (JULGAMENTO, PRESTACAO
DE CONTAS,
PREFEITO, COMPETENCIA, CAMARA MUNICIPAL) R
E 729744 (TP), RE 848826 (TP). - Decisoes monocriticas
citadas: (RECLAMACAO, DEMONSTRACAQ,
TERATOLOGIA, DECISAO RECLAMADA) Rel 47445, Rel
48020, Rcl 46104. Niimero de paginas: 13. Andlise: 28/06/2022,
ABO.

RE 820448 AgR

Orgio julgador: Segunda Turma
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 07/10/2024
Publicagdo: 11/10/2024

Ementa
EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario.
Administrativo. Competéncia do Poder Legislativo Estadual
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para 0 ]ulgumento das contas anuais do chefe do Poder
Executivo Estadual. Parecer técnico elaborado pelo tribunal
de contas. Cariter opinativo. Repercussio geral reconhecida.
Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 12 729.744/MG (Rel. Min. Gilmar Mendes), fixou a seguinte
tese: “O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente
4 Cémara de Vereadores o julgamento das contas anuais do
chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel
o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”. 2. Por sua
vez, na apreciagio do RE n® 848.826/CE (red. do ac. Min.
Ricardo Lewandowski), firmou-se a tese de que, “[plara os fins
do art. 1%, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho
de 2010, a apreciacio das contas de prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Cadmaras
Municipais, com 0 auxilio dos Tribunais
de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Havendo prévia fixagdo de honordrios
advocaticios pelas instdncias de origem, seu valor monetdrio serd
majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte
recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do CPC, observados os
limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual concessdo de
justica gratuita.

Observagio

- Acérddol(s) citado(s): (APRECIACAO DE CONTAS, PODER
EXECUTIVO, PARECER  TECNICO, TRIBUNAL
DE CONTAS, NATUREZA OPINATIVA) RE 729744 (TP).
(APRECIACAO DE CONTAS, PREFEITO, PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS,
PREVALENCIA) RE 848826 (TP). Niimero de pdginas: 20.
Andlise: 06/12/2024, JAS.

14.  Ou seja, é indiscutivel que o Poder Legislativo Municipal representado pela

Camara de Vereadores ¢ o juizo natural para julgamento das contas de governo do
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prefeito, tendo por esséncia os critérios e analises pautadas pela legislagao

constitucional.

15. E importante salientar, para fins introdutdrio deste parecer que apesar da
Camara Municipal ser o juizo natural para julgamento das contas de governo do
prefeito, essa competéncia possui limitagéo, haja vista “ser requisito indispensavel ao
julgamento das contas do Prefeito a emissdo do parecer prévio pelo Tribunal de Contas
do Estado, de sorte que inviavel a rejei¢do das contas do Executivo com base em fatos
ndo analisados previamente pela Corte de contas (AD-AgR n®1.047.069 — Relator Luis
Roberto Barroso)”, tese recentemente aplicada pelo Min. Luiz Fux, no Recurso

= Extraordinario com Agravo n?1.526.939.

16.  Ou seja, a andlise das contas de governo deve ser pautada naquilo previamente
analisado pelo Tribunal de Contas, que no nosso caso, corresponde ao processo TCE-

PE n®23100678-0 objeto de julgamento por esta Casa Legislativa nos presentes autos.

17.  Assim, com base em todo o exposto, resta evidente a competéncia constitucional
desta Casa Legislativa no julgamento das contas do executivo, tendo por prestador de
contas o ex-prefeito, o senhor Clayton da Silva Marques, ao que passamos de fato e de

direito a apreciar.

III. ANALISE DE EVENTUAIS NULIDADES NO PROCEDIMENTO

18. PRELIMINARMENTE resta destacar que no Egrégio Tribunal de Contas de
Pernambuco a analise das contas do prestador CLAYTON DA SILVA MARQUES fora
submetida ao contraditério e a ampla defesa, tendo sido apreciado todos os objetos da
sua impugnacdo por aquele tribunal chegando ao parecer prévio em Analise por esta
Comissdo Permanente. Satisfeito com a decisdo, ndo fora interposto recurso e o

processo transitou em julgado naquele 6rgao.
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19. Na Cémara de Vereadores, o processo chegou através do sistema de pos-
julgamento do TCE-PE, tendo sido cientificada a populagdo e aos vereadores em sessao
realizada em data de 04 de junho de 2025, de que o prazo de 60 (sessenta) dias para
manifestacdes e impugnagdes iniciaria daquela data, cumprindo fielmente o que
dispdes o artigo 209-A do Regimento Interno da Camara do Cabo de Santo Agostinho

(Resolucio 25, de 05 de setembro de 2019).

Art. 209 — A. Na primeira sessdo ordindria que se realizar
ap6s o recebimento dos autos enviados pelo Tribunal de
Contas, estes serdo colocados por sessenta (60) dias a
disposicéo dos vereadores e de qualquer contribuinte para
exame e apreciagdo. (Incluido pela Resolugao N* 001/2022).

Paragrafo tnico. Os autos deverdo ficar permanentemente
a disposicdo dos interessados, sendo vedada sua retirada
das dependéncias da Cémara e a reserva de tempo para
exame. (Incluido pela Resolugdo N® 001/2022)

Art. 209 -B. Durante o periodo a que se refere o artigo
anterior, qualquer contribuinte ou vereador podera
manifestar-se por escrito, apontando a ocorréncia de
irregularidades formais ou questionando a legitimidade
das contas. (Incluido pela Resolugao N® 001/2022)

— 20.  Ultrapassado o prazo e ndo havendo manifestacdo por parte de contribuinte ou
vereador sobre eventuais ocorréncias de irregularidades formais ou questionamento
sobre a legitimidade das contas, o processo esta apto a apreciagao por esta Comissao
de Financas e Orcamente e apds ser submetida ao plenario desta Casa Legislativa para

deliberagdo derradeira.

IV. RITO PREVISTO NO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL
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21. O Regimento interno da Cdmara Municipal do Cabo de Santo Agostinho,
preservando o principio do devido processo legal, corolario logico da garantia do
contraditério e da ampla defesa, prevé de forma maestral todo o rito da analise das
contas pela Casa Legislativo, desde o recebimento das contas oriundo do Tribunal de
Contas de Pernambuco até a publicacio do Decreto-Legislativo de aprovagao ou

rejeicao.

22.  Ver-se que nos dispositivos normatizadores do rito de julgamento das contas,
preserva-se a transparéncia, contraditério e autonomia de cada parlamentar em
discutir e apreciar as contas com independéncia e de acordo com a sua conviccdo. Eis
a esséncia do julgamento politico-administrativo das contas do executivo, que apesar
das barreiras tracadas pelo 6rgao técnico para a sua analise (TCE) ver-se a garantia da
prerrogativa da Casa em fundamentar a sua decisdo e do prestador de contas em se
defender, nio s6 através de defesa escrita, mas também através de diversos meios

legais previstos no respectivo instrumento normativo.

23. Do artigo 209-A ao 209-H estd previsto o rito do julgamento das contas do
executivo, no qual por questdo de coeréncia do nosso parecer faco questao de

colacionar:

Art. 209 — A. Na primeira sessdo ordindria que se realizar ap6s o
recebimento dos

autos enviados pelo Tribunal de Contas, estes serdo colocados por
sessenta (60) dias

a disposicio dos vereadores e de qualquer contribuinte para
examie e apreciagao.

(Incluido pela Resolugio N® 001/2022).
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Pardgrafo iinico. Os autos deverdo ficar permanentemente 4
disposigdo dos interessados, sendo vedada sua retirada das
dependéncins da Cimara e a reserva de tempo para exame.

(Incluido pela Resolugio N° 001/2022)

Art. 209 —B. Durante o periodo a que se refere o artigo anterior,
qualquer contribuinte ou vereador poderd manifestar-se por
escrito, apontando a ocorréncia de irregularidades formais ou
questionando a legitimidade das contas. (Incluido pela Resolugdo

N¢001/2022)

Art. 209 —C. No prazo de quinze (15) dias apés o encerramento
do periodo a que se refere o artigo 209 - A, a Comissdo de
Orcamento e Finangas apresentard relatorio, do qual constardo:

(Incluido pela Resolugdo N° 001/2022)

1. Andlise do desempenho da administragio no exercicio a que se
referem as contas, confrontando-se as metas, 0s objetivos e as
prioridades fixadas para o periodo com o que foi efetivamente
realizado, tendo por base os relatérios resumidos da execugao
— orgamentdria e os relatdrios da gestdo fiscal a que se refere o artigo
48 da lei de Responsabilidade Fiscal; (Incluido pela Resolugiio N*
001/2022)
II. Parecer sobre cada wma das irregularidades e dos
questionamentos a que se refere o artigo anterior; (Incluido pela

Resolugio N*° 001/2022)
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III. Parecer pela aprovagdo ou rejeicdo das contas, especificando

0s motivos que fundamentaram sua opinido. (Incluido pela

Resolugdo N°® 001/2022)

Pardgrafo tinico. Se a Comissdo opinar pela rejeicdo das contas
indicard expressamente se seu parecer tem por base a pratica de
ato doloso de improbidade administrativa, nos termos da Lel
Complementar 64, de 18/05/1990, com a redagdo dada pela Lei
Complementar 135, de 04/06/2010, indicando o ato, apontando a
prova da responsabilidade e demonstrando a incidéncia da Lei

8.429, de 02/06/1992. (Incluido pela Resolugio N°® 001/2022).

Art. 209 — D. Se a Comissdo de Orgamento e Finangas deixar de
apresentar seu relatorio, deverd o Presidente da Cimara
Municipal, no prazo mdximo de cinco (5) dias, nomear Relator
Especial, o qual terd o prazo de quinze (15) dias contados de sua
ciéncia, para apresentar o relatério a que se refere o artigo

anterior. (Incluido pela Resolugdo N*® 001/2022).

Art. 209 — E. O relatério da comissdo ou do relator especial, serd
lido na sessdo ordindria seguinte e encaminhado ao responsivel
- pelas contas em julgamento. (Incluido pela Resolucio N®

001/2022).

Art. 209 - F. No prazo de quinze (15) dias o responsdvel pelas
contas poderd apresentar defesa escrita sobre as irregularidades e
questionamentos apresentados. (Incluido pela Resolugio N°

001/2022);
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Art. 209 — G. Recebido 4 defesa escrita ou transcorrido o prazo
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para sua apresentagdo, Serdo as contas incluidas na Ordem do
Dia da sessdo extraordindria convocada especialmente para esse
fim, que se realizard no prazo mdximo de quinze (15) dias.

(Incluido pela Resolucdo N® 001/2022).

Art. 209 — H. Na sessdo de julgamento adotar-se-i o seguinte

procedimento: (Incluido pela Resolugdo N* 001/2022)

1. Leitura do parecer do Tribunal de Contas; (Incluido pela
Resolugio N°® 001/2022);
II. Leitura das manifestagbes apresentadas por contribuintes e
vereadores, apontando irregularidades ou questionando a
legitimidade das contas; (Incluido pela Resolugio N°001/2022)
III. Leitura do relatério da Comissdo de Orgamento e Finangas;
(Incluido pela Resolugdo N* 001/2022)
IV. Leitura da defesa apresentada pelo responsdvel pelas contas;
(Incluido pela Resolugio N° 001/2022)
V. Palavra dos vereadores, por trinta (30) minutos, sem apartes,
na ordem de inscrigdo; (Incluido pela Resolugdo N* 001/2022)
VI. Palavra do responsdvel pelas contas por sessenta (60)
==, minutos, sem apartes; (Incluido pela Resolugio N¢2001/2022)
VII. Concluida a defesa oral, proceder-se-d a tantas votagdes
quantas forem as irregularidades e o0s questionamentos
apresentados; (Incluido pela Resolucdo N® 001/2022)
VIII. Concluidas as wvotagdes parciais, serd realizada, ato
continuo, a votagio pela aprovagio ou rejeigdo das contas.

(Incluido pela Resolugio N 001/2022)
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§ 1° No prazo de dois (2) dias, a Mesa da Cimara expedird o

Decreto Legislativo de

aprovagio ou rejeigio das contas, conforme tenha sido a decisdo
do Plendrio ou o parecer do Tribunal de Contas, se contra ele nio
votarem dois tercos (2/3) dos vereadores. (Incluido pela

Resolugio N° 001/2022)

§ 2° Ocorrendo a hipétese do pardgrafo tinico do artigo 209 -C,
quando da expedigio do respectivo Decreto-Legislativo far-se-d
constar expressamente, como motivo da rejei¢do, a ocorréncia de
ato doloso de improbidade administrativa. (Incluido pela
— Resolu¢doN°001/2022)
§ 3° O Decreto-Legislativo de que trata o pardgrafo anterior serd
encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
ao Ministério Piiblico e ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado

de Pernambuco. (Incluido pela Resolugdo N® 001/2022)

24. Ou seja, todo o rito do procedimento é regulamentado, abarcando todos as suas
fases até a sua conclusdo, dando ciéncia a todos os participantes do processo de forma
prévia de todos os atos, viabilizando a garantia constitucional da Casa Legislativa
representadas pelos vereadores, como ao prestador de contas e a populagao que pode

acompanhar os atos ensejando na transparéncia dos atos publicos.

V. DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE
PERNAMBUCO - PROCESSO TCE-PE n°23100678-0
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~ 25, No Tribunal de Contas, assim restou ementado o parecer prévio referente a

prestacdo de contas de governo da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho-

PE, processo TCE-PE n®23100678-0, julgado em 30.07.2024:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS.
CUMPRIMENTO PARCIAL. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1.
O Tribunal de Contas, ao apreciar as contas anualmente
prestadas pelos prefeitos e pelo governador sob sua
jurisdicdo (as denominadas “contas de governo”), opina,
mediante parecer prévio (art. 71, inciso I, c/c 0 art. 75 da
Constituicio Federal e arts. 30, inciso I, e 86, §1°, inciso 11,

& da Constituicdo Estadual), para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais contas, levando em
consideracio, para tanto, o planejamento governamental, a
gestio fiscal, as politicas piiblicas executadas nas principais
dreas de atuacdo governamental - satide e educagdo -, além
da situacio previdencidria do drgio, da nio regularidade
dos repasses obrigatdrios (intempestivo os duodécimos),
transparéncia  publica e obediéncia aos  limites
constitucionais e legais, quando da execucdo do or¢amento.
2. Pontual desconformidade em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribuida, pode ser relevada no
contexto existente, para fins de recomendagio de aprovagao

—~ das contas, com ressalvas, 4 luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

26. A titulo de consideracbes entendeu o Tribunal:

e que o presente processo se refere as contas de governo, instrumento através do
qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federagao expressa
os resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo,

apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das financas
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da unidade federaﬁva, revelando o planejamento governamental, a politica
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fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, ©
atendimento ou ndo aos limites previstos para a satide, educacao, despesa com
pessoal e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas
que disciplinam a transparéncia da administracao publica;

e as fragilidades no planejamento e na execugao orcamentaria, demonstradas a
partir das constatacdes, na Let Orcamentéria Anual (LOA), tanto de um limite
exagerado quanto de um dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais;

e as inconsisténcias das informacdes referentes a valores de despesas
realizadas/prestadas aos 6rgéos de controle por meio do sistema Tome Conta
(TCE/PE);

e o agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em reparticdo do RPPS;

—~ o aextrapolagdo da DTP no final do exercicio de 2022;

e 0 disposto nos arts. 22 e 23 da LRF;

e que na aplicagdo de sancBes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracio cometida, os danos que dela provierem para a Administragéo Publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente (art. 22,
§ 2%, da LINDB);

e que os demais limites constitucionais e legais apreciados por esta Corte de
Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo
municipal restaram cumpridos;

e que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam recomendagOes para
que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

e o0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

27. Ao final emitiu parecer prévio recomendando a Caémara Municipal do Cabo de
Santo Agostinho A APROVACAO COM RESSALVAS das contas do senhor
CLAYTON DA SILVA MARQUES relativas ao exercicio financeiro de 2022
RECOMENDADO AS MEDIDAS DE:

1. Fortalecer o planejamento orcamentario, mediante previsdes
adequadas para a receita, atentando para as exigéncias estabelecidas
pela legislagdo, estabelecendo na Lei Orgamentaria Anual (LOA)

limite razoavel para a abertura de créditos adicionais diretamente
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pelo Poder Executlvo através de decreto, de forma a ndo

descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e, na
pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de alteracdo
or¢amentaria;

2. Adotar as providéncias necessarias para corrigir os erros de registro
das Provisdes Matematicas Previdencidrias no Balanco Patrimonial,
de forma a evidenciar corretamente o Passivo Atuarial do ente,
visando a dar a devida transparéncia sobre a situagao patrimonial do
RPPS e do ente aos participantes do regime, aos contribuintes e a
sociedade;

3. Aprimorar o controle do registro contabil dos dados e informagdes
municipais, relativos a execugdo orcamentaria, evitando que as
receitas e despesas sejam apresentadas de forma incompleta ou

— inconsistente nas prestagbes de contas anuais enviadas ao TCE/PE;

4. Promover a imediata reducdo da Despesa Total com Pessoal, para

que esta retorne ao limite legalmente estabelecido (54% da RCL), nos

termos da legislacdo correlata.

28. Com toda vénia necessdria ao entendimento do Egrégio Tribunal de Contas

de Pernambuco, divirjo, veementemente do parecer prévio remetido a esta Casa

Legislativa, pois em analise detida ao processo de prestacdo de contas, verifica-se
diversas irregularidades gravissimas que por si sés ensejam na REJEICAO DAS
CONTAS com a necessidade de anotacdo de pratica de improbidade administrativa
direcionada ao ordenador de despesa o senhor CLAYTON DA SILVA MARQUES,

conforme demonstrado a seguir.

VI. DA DIVERGENCIA AO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DE PERNAMBUCO - IRREGULARIDADES VERIFICADAS -
NECESSIDADE DE REJEICAO DAS CONTAS COM ANOTACAO DA
PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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~29. Respeitando o entendimento do Tribunal de contas, mas divergindo, as
irregularidades verificadas por aquele tribunal sdo gravissimas e devem ser tratadas
como tal.
30. O relatério de auditoria (doc. 94) do processo de prestacdo de contas que
tramitou naquele Tribunal (processo TCE-PE n®23100678-0) apresentou diversas
irregularidades que de pronto j& ensejaria na rejeicdo das contas. Cumpre ressaltar que
em sua defesa prévia o prestador de contas ndo conseguiu demonstrar ou indicar
fatores externos a sua vontade que ocasionaram as incoeréncias administrativas
verificadas, sendo na realidade atos dolosos direcionados no sentido de burlar a
s norma.

31.  De forma didatica pontuo as irregularidade e deficiéncias verificadas pelo TCE-
PE:

* Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na prestagdo de
contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta
(Item 2.1).

e LOA com previsio de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepg¢do da pega orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

* LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, ¢ mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e descaracteriza a concepgao
da pega orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

e Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadago, por
fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

e Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Deficit do Balango
Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais ndo
atenuam o ineficiente controle contdbil por fonte/aplicacdo de recursos (Item
3.1).
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e Balanco Patrimomal do municipio com registro deficiente do Passivo de longo
prazo, uma vez que as provisdes matematicas previdenciarias nao foram
apuradas corretamente (Item 3.3.1).

e Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.3).

o Inscricio de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5)

e Descumprimento do prazo de utilizagéo, de até o primeiro quadrimestre, do
saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item 6.2.3).

e Agravamento do desequilibrio financeiro do Fundo em Reparticdo do RPPS,
haja vista piora no resultado previdencirio, o que significa aumento da
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

o Agravamento do déficit atuarial do Fundo em Reparti¢do do RPPS (Item 8.2).

5 e Nivel “Intermedidrio” de transparéncia da gestdo, conforme Levantamento

Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informagoes

necessarias (Item 9).

32.  Nota-se o grau de falta de zelo com a administragdo publica como também da
intencdo do prestador de contas em burlar a norma no intuito de livra-se da sua

responsabilidade administrativa e levar os julgadores a erro.

33.  Considerando o grau das irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, e
para fins de facilitar o entendimento da Casa Legislativa, a seguir dividiremos por
topicos os achados relevantes que ensejam a REJEICAQO DAS CONTAS do ex-prefeito

considerando o disposto no artigo 209-C do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 209 —C. No prazo de quinze (15) dias apds o encerramento
do periodo a que se refere o artigo 209 - A, a Comissio de
Orcamento e Finangas apresentard relatdrio, do qual constardo:
(Incluido pela Resolugdo N*® 001/2022)

i Andlise do desempenho da administragdo no exercicio a que se
referem ds contas, confrontando-se as metas, os objetivos e as

prioridades fixadas para o periodo com o que foi efetivamente
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' reulzzado, tendo por base os relatérios resumidos da execugdo

orcamentdria e 0s relatorios da gestdo fiscal a que se refere o artigo
48 da lei de Responsabilidade Fiscal; (Incluido pela Resolugio N*
001/2022)

1. II. Parecer sobre cada wuma das irregularidades e dos
questionamentos a gue se refere o artigo anterior; (Incluido pela
Resolugdo N*® 001/2022)

III. I11. Parecer pela aprovagio ou rejeicdo das contas, especificando
0s motivos que fundamentaram sua opinido. (Incluido pela
Resolugio N*° 001/2022)

Pardgrafo inico. Se a Comissido opinar pela rejeicdo das contas
indicard expressamente se seu parecer tem por base a pratica de
ato doloso de improbidade administrativa, nos termos da Lei
Complementar 64, de 18/05/1990, com a redagdo dada pela Lei
Complementar 135, de 04/06/2010, indicando o ato, apontando a
prova da responsabilidade e demonstrando a incidéncia da Lei
8.429, de 02/06/1992. (Incluido pela Resolugio N*® 001/2022)

V1.1 DESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL

34.  Aleide Responsabilidade fiscal em seu artigo 20, inciso I1I define que a despesa
total com pessoal do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente
Liquida (RCL) do periodo de apuracdo e na eventualidade de ser ultrapassado este
limite o gestor deve sanar a irregularidade nos dois quadrimestres seguintes, no qual

devera eliminar a0 menos um terco no primeiro quadrimestre.

35. Ao analisar as contas da prefeitura do ano de 2022 verifica-se extrapolacdo na
despesa de pessoal em 56,21%. Percentual muito distante do permitido pela Lei de

Responsabilidade fiscal que é de 54% da RCL.

36. No relatério de auditoria realizado pelo Tribunal de Contas os auditores
especificaram que no ano anterior o gasto da prefeitura com pessoal fora de 50.54% da
RCL, sendo que de forma injustificada e sem aparo legal no exercicio financeiro

subsequente, precisamente no 3° quadrimestre (2022) houve a extrapolacdo do limite,
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ocasionando, segundo o relatdrio de audltorla a gastos além da previsdo legal no

valor de R$21.458,543,40 (vinte e um milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil,

quinhentos e quarenta e trés reais e quarenta centavos).

37.  Valor este maior que a média dos tltimos 10 (dez) anos conforme grafico

apresentado no respectivo relatério de auditoria.

38. Veja-se:

“(...) Conforme se observa no grdfico anterior, o Poder
Executivo de Cabo de Santo Agostinho desenquadrou-se 3°
quadrimestre de 2022, ultrapassando o limite previsto na
LRF. Caso o percentual da DTP comprometido com a
RCL do Poder Executivo ao final do exercicio tivesse
obedecido ao limite de 54% previsto na LRF, teriam
sido liberados para uso em outras dreas R$
21.458.543,40 (valor correspondente a diferenca entre
o0 valor da DTP, R$ 546.081.675,21, e o limite legal, R$
524.623.131,81).

39.  Ajirregularidade ndo pode ser tratada apenas com ressalva. Aqui se mostra um

gasto além do limite legal no patamar de milhGes de reais, que poderiam ter sido gastos
em programas essenciais para a populacdo do Cabo de Santo Agostinho e néo
atendendo a capricho do ex-prefeito em nomear cargos comissionados e realizar

despesas a margem da lei.

40. Repito R$21.458,543,40 (vinte e um milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito
mil reais e quarenta centavos), esse foi o valor que por violacdo a Lei de

Responsabilidade Fiscal, poderia ter sido utilizado para diversas agdes para beneficio

da populagdo. No qual, entendo ser considerado como prejuizo ao erario publico, haja
vista que a despesa fora realizada acima do que prevé a legislagao por ato doloso por

parte do ex-gestor. Explico:
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41,  Em anélise a0 relatério de auditoria que faz parte das contas do municipio no
ano de 2022 (grafico 5.3-A) ver-se que o auditor do TCE-PE apresenta dados do Sincofi,
Relatério de Gestdo Fiscal e Apéndice V. para demonstrar nos tltimos 10 anos a
evolucdo dos gastos com despesa com pessoal do municipio do Cabo de Santo
Agostinho. Veja-se:
Ao longo de vérios exercicios, a relagdo entre a DTP e a RCL foi a seguinte: ef‘; !
Gréfico 5.3a2 — DTP do Poder Executivo em relagdo a RCL (em %) 2—1
.3
g
g i
g
53 ijy'an . : 533 53,5 36,2 "E:' !
2SS0 07 5 g a9 0L, :4? 4934397123 572 0,55 0 ;;‘E
g: t
=4
g
L M W ’ . s, Lo, g
8000 L‘? {* {* U u(‘ ,& u,fzu,tﬁi t‘b t‘f‘ &
RS S, '.»:s b3
~J
el
Fontes: Siconfi, Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) ¢ Apéndice V. ;',
[
Conforme se observa no grafico anterior, o Poder Executivo de Cabo de Santo 3
Agostinho desenquadrou-se 3° quadrimestre de 2022, ultrapassando o limite previstona &
LRF. g
o . . . .
42.  Desde o ano de 2015 que o municipio vinha adotando mecanismos de controle das

despesas publicas principalmente no que tange a despesa com pessoal (despesa de maior vulto

da administragéo), ver-se uma média de gastos sempre dentro do patamar legal.

43.  Em 2021, primeiro ano de gestfo do senhor Clayton da Silva Marques, verifica-se que
no primeiro quadrimestre o percentual com gasto de percentual iniciou em 48,6% aumentando-
se no 2° quadrimestre para 52,1% e no terceiro quadrimestre reduziu o gasto para 50,5 da RCL

assim como prescreve a Lei.
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44.  No ano de 2022 tem-se uma d1nam1ca de gastos semelhante, iniciando em 53,5% no

primeiro quadrimestre, reduzindo para 51,6% e sem qualquer fundamentagdo legal ou de fato
justificavel, houve a extrapolagdio muito acima do minimo legal no ltimo quadrimestre do ano,

chegando a 56,2% - maior média de gastos dos ultimos 10 anos.

45.  No julgamento do parecer prévio, o conselheiro relator apenas fez um apontamento
dessa irregularidade sem aprofundar nas consequéncias legais da conduta, ¢ com toda vénia,
esta Casa Legislativa ndo pode resumir a apreciagdo do ato apenas como mera irregularidade.

Assim entendeu o Conselheiro Relator Rodrigo Novaes:

“(..) Entendo que em razdo do desenquadramento do
executivo do Cabo de Santo Agostinho, deve-se aplicar as
regras dos artigos 22 e 23 da LRF. Considerando que o
municipio encontrava-se abaixo do limite previsto no
artigo 20 da LRF ao término do exercicio financeiro de
2021 e extrapolou o limite no exercicio de 2022, seguindo
portanto, o disposto no artigo 23 da LRF (redugdo em
dois quadrimestres, sendo pelo menos um tergo do
excesso no primeiro).”

46.  As consequéncias de extrapolagdo do Limite de gasto com Pessoal prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo se resumem aos dispostos nos artigos 22 e 23 da LRF. Narealidade
a Lei 8.429, de 02 de junho de junho de 1992, reformada pela Lei n°14.230, de 2021 elenca a
conduta praticada pelo ordenador da despesa como ato de improbidade administrativa ao passo

em que através do seu ato, comprovadamente causou prejuizo ao erdrio no patamar de

= R$21.458,543,40 (vinte e um milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil reais e
quarenta centavos) devidamente comprovado e apreciado pelo Tribunal de Contas de
Pernambuco, haja vista que a extrapolagdo do gasto com despesa com pessoal mitigou
o poder ptiblico em aplicar o valor em areas sensiveis da cidade, como por exemplo

seguranga publica.

47,  Cumpre ressaltar que o processo de julgamento de contas ndo a atrai a

competéncia jurisdicional para julgamento do ato de improbidade praticado pelo
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ordenador da despesa, 0 que se analisa ¢ a “indicagao da prética” para fins de

F 4

julgamento politico das contas do chefe do poder executivo, pautado nos elementos

apresentados nas suas contas e devidamente apreciadas pelo Tribunal de Contas.

48. A demonstracio do dolo, ou seja, conceitualmente previsto no artigo 1°, §2°,

da Lei de improbidade - “vontade livre e consciente de alcanc¢ar o resultado ilicito”,

resta evidenciado ao passo em que a previsdo do teto de limite de despesa com pessoal

existe desde o ano de 2000 e a prefeitura durante 10 (dez anos) cumpriu o percentual
fixado. - No primeiro ano de gestdo e até o segundo quadrimestre, 0 ordenador fez
cumprir a regra e, em ato consciente de violar a legislagao fiscal, autorizou as diversas
nomeacdes ao final do ano de 2022, ultrapassando em muito 0s 54% previsto no artigo

20, inciso III, da LRF.

49.  Neste ponto resta trazer o disposto na Lei Organica Municipal no qual em seu

artigo 89 apresenta as limitagdes na realizagdo de despesa com pessoal. Veja-se:

Art. 89 A despesa com pessoal ativo e inativo do

Municipio ndo podera exceder os limites estabelecidos

em lei complementar federal.

Paragrafo tnico. A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos ou alteracao
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, pelos Orgéos e entidades da
administracio municipal direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico

Municipal, sé poderao ser feitas:
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; I-se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para

atender as projecdes de despesas de pessoal e aos

acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentéria, ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista.

50. Dessa forma, divergindo do entendimento do Tribunal de Contas de
Pernambuco no que tange a responsabilidade do prestador de contas sobre ter violado
o limite de despesa com pessoal e de que tal ato revelou um desvirtuamento das contas
publicas em mais de 20 milhdes de reais, e considerando o que prescreve o artigo 209-

C, do Regimento Interno, precisamente no paragrafo tinico e considerando tudo acima,

opina-se pela Rejeicdo das contas da prefeitura municipal do Cabo de Santo

Agostinho, referente ao exercicio de 2022, sob responsabilidade do senhor
CLAYTON DA SILVA MARQUES, sendo publicado o Decreto Legislativo fazendo

mencdo ao ato doloso de improbidade praticado pelo mesmo, remetendo-se copia ao

Ministério Ptblico de Pernambuco no qual dentro do seu mister pode aprofundar as

investigagOes e ao final propor a devida agdo.

VII. 2 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS

51. O Relatdrio Técnico aponta, também, agravamento do déficit financeiro e
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores municipais.
Como cedigo, a avaliagdo atuarial do RPPS deve indicar plano de custeio que assegure
equilibrio financeiro e atuarial do regime, evitando que despesas previdenciarias

superem receitas destinadas em longo prazo.
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52. No caso em tela, observou-se que as contribui¢des patronais e proprias néo
foram suficientes para cobrir o custo previdencidrio, gerando crescimento das
insuficiéncias atuariais. Tal quadro indica descumprimento das exigéncias legais de
sustentabilidade do RPPS, visto que o gestor ndo adotou medidas compativeis de
ajuste do financiamento previdenciario.
53, O desequilibrio do RPPS implica aumento das despesas futuras do Municipio e
fragiliza a responsabilidade fiscal, em desrespeito aos objetivos da LRF de preservar o
equilibrio financeiro previdenciario, comprometendo, inclusive, os exercicios e gestoes
il vindouros. Dessa forma, o agravamento do passivo previdencidrio municipal

compde fundamento adicional para rejeicdo das contas, por comprometer a
solvéncia atuarial do RPPS e violar o espirito do art. 47 da LRF.

V1.3 INCONSISTENCIAS CONTABEIS E DE RECEITA

54.  Foram identificadas divergéncias significativas nos registros de receitas entre
os sistemas oficiais de contabilidade publica. Por um lado, os valores informados no
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
apresentam montantes superiores aos langados no sistema “Tome Conta”

(transparéncia municipal).

55.  Essa discrepancia sugere falhas de conciliacdo contdbil e fragilidades no
processo de consolidag@o das receitas publicas. A divergéncia entre as bases de dados
impede a aferigdo confiavel do efetivo ingresso de recursos pelo Municipio, ferindo os

principios da publicidade e da transparéncia fiscal.
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56.  Adicionalmente, evidenciam-se irregularidades contabeis na contabiliza¢do de
receitas e despesas que podem alterar a base de calculo de indicadores fiscais
relevantes. Tais inconsisténcias prejudicam a avaliacdo da real situacdo financeira
municipal e configuram grave deficiéncia técnica na prestagdo de contas, refor¢ando a

necessidade de maior zelo na apuragdo orcamentaria e contdbil.

VL4 FALHAS ORCAMENTARIAS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

57. A Lei Or¢amentaria Anual de 2022 apresentou graves desvios em sua execugio.
Constatou-se previsdo excessiva de abertura de créditos suplementares, especialmente por meio
de autorizacdo para “excesso de arrecadagdo”, sem que haja comprovagdo subsequente de fato

superavitdrio de receita capaz de lastrear tais créditos.

58. A LRF ea Constitui¢do proibem a abertura de créditos adicionais sem a devida cobertura
financeira real (vedagfo da “Regra de Ouro”) e exigem que a LOA seja elaborada de forma
realista e equilibrada. No caso concreto, a previsdo de créditos por excesso de arrecadagdo se
mostrou fantasiosa, j4 que nfo foram comprovados recursos extras compativeis com o

orgamento aprovado.

59.  Além disso, a anulagfo parcial de despesas previstas foi utilizada como fonte para abrir
créditos de igual montante, o que configura manobra técnica indevida e fragiliza a execucéo
orcamentéria. Tais condutas revelam falta de observancia aos principios da transparéncia e do
equilibrio fiscal, na medida em que a LOA foi planejada e executada de modo a mascarar a

insuficiéncia de receitas e a permitir despesas néo autorizadas adequadamente.

60. Em suma, as falhas na elaboragéo e execugdo orgamentaria comprometem a legalidade

e a efic4cia do planejamento financeiro municipal.

VL5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR SEM DISPONIBILIDADE EM CAIXA
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61.  Dentre os itens apremados pelo Tr1bunal de Contas de Pernambuco e submetido a esta

Casa Legislativa, conta a demonstragdo de que ao final do exercicio financeiro de 2022, houve

inscricio de Restos a pagar processados, com recursos vinculados, sem disponibilidade

financeira no valor de R$149.453,58 (Cento e quarenta e nove mil reais, quatrocentos e

cinquenta e trés reais e cinquenta e oito centavos).

62.  No relatério de auditoria, precisamente na tabela 5.5 o Tribunal de Contas elenca os
Restos a pagar processados ¢ a disponibilidade de caixa do Poder Executivo no ano de 2022.

Veja-se:
A tabela a scguir apresenta os montantes de restos a pagar que foram inscritos sem 3’5
disponibilidade de caixa no exereicio de 2022: 23
Bz
Tabela 5.5 - Restos a Pagar Processados ¢ Disponibilidade de Coiva do Poder Executive Es
J Hdemtificacha ! Dispunibili- OBRIGACOES FINANCEIRAS Disp. Caixa { RP Processay | Disp. Caixa | Restos a Re slm,uf:a
dos Recurses | dade de Cai- " — = para Inseri- | dos do exer~ | Liq. (antes | Pagar £En- | gar Nit Pro-
| xa Brotaay | Restess P?j”’" Liguida- | Restos a Pa- | Demais Obri- | g g0 gp cicio sem da inscri- | penhados ¢ | n‘naﬁ;bﬁa
| | dos ¢ =‘"°‘ Fagox yar Empe- | pagoes Finan- | poococadas Disp. Fin. ¢3o em RP | Nao Ligui- | L‘krcv(i'olas-
| De Exerci | Do Fxer. | Joadose o cdms (€  go Exercicio | (@) ey | NdoPro- | dadosde | critonseu
| | cios Anterios | cicio (o) o Ligule ] {Tp=a- cesados da | Exercicio | Caixa §) =-
{ s (B gadosge: | (bidiey | Excreicioy i) £
‘ i res {b) Bxen | &
H | ercicios | (hy=a- ]
= ' i Anteriores | | (brrcrdie) i g o H
L i o ! | iF |
Trans{ 13874431 0,00 14945355 000 GIS6EAT  SELRITAG 4945338 69127074 000 o
) doF =
Fonte:  Siconfi, RGF. Anexo 03 i
OBS.0 valer da Lll\polnhllld.:di. de caixa bruta do RPPS incluiu os investimentos de curto prazo no RGF, o qual foi r..umdu
pela auditoria, conforme determina 0 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS - 117 edigio-Versio 3 - 0703 20243 pag.
621) ¢ Nota 06 do Balango Patrimonial (doc.06). Embora ndo interfira no valor acima, alerta-se 20 municipio para Lvum’hi
priitica, %
‘s i 4 rs P ;
63. O relatorio de auditoria aprofunda a andlise da irregularidade ao ponto em que
. . . 3 R i
informa que a despesa inserida em restos a pagar fora vinculada as transferéncias do
Fundeb contrariando diretamente o entendimento dos Tribunais de Contas no que
tange ao descontrole dos gastos publicos.
—

“(...) A tabela 5.5a permite verificar que houve inscricio de Restos a
Pagar Processados do exercicio de 2022, com recursos vinculados, sem
disponibilidade financeira, no valor total de R$ 149.453,58, sendo: ® R$
149.453,58 com recursos vinculados de Transferéncias do Fundeb; A
inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de
outros exercicios podera comprometer o desempenho or¢camentario do
exercicio seguinte. Ainda sobre a inscri¢do de restos a pagar, o Tribunal

de Contas da Unido entendeu:
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: Acoérdao 2 033/2019 Plenarlo (Aud1tor1a Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedago. Principio da anualidade

orcamentaria. Principio da razoabilidade. A prética recorrente de
elevada inscricdo e rolagem de recursos orcamentdrios na rubrica de
restos a pagar ofende os principios da anualidade or¢amentaria e da
razoabilidade, sendo incompativel com o carater de excepcionalidade
dos restos a pagar, contrariando o disposto no art. 165, inciso III, da
Constituicdo Federal, ¢/c o art. 2° da Lei 4.320/1964.

Convém mencionar que a deficiéncia de controle de fontes/destinagdo de
recursos (Item 3.1) pode ter ajudado no descontrole dos gastos publicos
que levou inscrigdo de restos a pagar sem que houvesse disponibilidade

de caixa.

64. Ou seja, 0 préprio Tribunal de Contas emerge a gravidade da irregularidade
haja vista que indica que “ a deficiéncia no controle de fontes/ destinacdo de recursos,
pode ter ajudado no descontrole dos gastos publicos que levou inscri¢do de restos a

pagar sem que houvesse disponibilidade em caixa. Fato gravissimol!

65.  Nointeiro teor da deliberacdo, documento de reflete o voto do relator das contas
no Egrégio Tribunal de contas (p.15), o relator, com toda vénia, flexibilizou a gravidade
do ato praticado pelo prestador de contas, apenas recomendado “ao atual gestor (a) que
institua mecanismos de controle dos gastos piiblicos para que ndo haja inscrigdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos financeiros, evitando assim o desequilibrio das contas

publicas do municipio”.

66. Entendo que o ato realizado pelo prestador de contas, deve ser analisado para
além de uma mera recomendacdo. A insercdo de resto a pagar ocasiona para o

municipio um evidente desequilibrio das contas.

67. A LeiFederal n®4.320, de 17 de margo de 196, que regulamento as normas gerais

de direito financeiro, conceitua em seu artigo 32 o que se trata de “restos a pagar”.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro

distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Rua Tenente Manuel Barbesa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0828 / 3521-0865 — hitp://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br



e

*n%:\y CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
& ; ' CASA VICENTE MENDES

Paragrafo unico. Os empenhos que correm a conta de
créditos com vigéncia plurienal, que ndo tenham sido
liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no

ultimo ano de vigéncia do crédito.

68.  Verificar-se entdo que a analise de inscrigdo em restos a pagar ¢ anual e nao
apenas levando-se em consideracio o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade

fiscal.

69. Para corroborar, o Manual de Demonstrativos Fiscais, 122 edicao, da Secretaria
do Tesouro Nacional - Orgdo Central de contabilidade da Unio, no qual é responsavel
-~ pela edigdo de normas gerias para consolidacdo das contas publicas (Art.50,§2% da
LRF), no qual vigorou no ano de 2022, em suas paginas 523 e 624, ao dispor sobre o
demonstrativo de disponibilidade de Caixa e dos Restos a pagar, assim prescreveu:

04.05.01.02 Objetivo do Demonstrativo

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscrigdo em Restos a Pagar de despesas
nao liquidadas, pelo confronto da coluna dos RP empenhados
e ndo liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa
liquida, segregados por vinculagdo, em cumprimento ao
disposto no art. 55, inciso III, alineas “a” e “b”. O limite de
inscri¢do em restos a pagar ndo processados, em cada exercicio,
¢ a disponibilidade de caixa liquida por vinculacdo de recursos.
A disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos
vinculados permite que se avalie a inscricdo em RP nédo

processados também de forma individualizada.

Na verificacdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar
ndo processados, da disponibilidade de caixa bruta devem ser
deduzidas as despesas inscritas em restos a pagar processados,
as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados em
exercicios anteriores e as demais obrigacGes de despesa que ndo

tenham passado pela execu¢do orcamentaria. Caso ndo haja
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b suficiente dlsponibilidade de caixa para quitar todas essas
obrigacdes, o limite de inscricdo em restos a pagar ja nao estara
sendo observado. Além da demonstracdo do calculo da
disponibilidade de caixa para cada uma das vinculagdes

existentes, devera ser apresentada também a disponibilidade de
caixa para os recursos ndo vinculados. Assim, esse
demonstrativo apresenta o célculo da disponibilidade de caixa
e demonstra se o ente possui liquidez para arcar com seus

compromissos financeiros.

Ressalta-se que o limite de inscri¢do em restos a pagar citado

no art. 25, § 1%, inciso IV, alinea “c” da LRF, esta relacionado

ao disposto no art. 1%, § 1° da mesma lei, que estabelece como
—_ pressuposto da responsabilidade na gestdo fiscal a acdo
planejada, a transparéncia, o cumprimento das metas e a
obediéncia aos limites, e também ao disposto no art. 99
também da LRF, que estabelece a necessidade de limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira caso seja verificado ao
final de cada bimestre que a realizacdo da receita podera nio
comportar o cumprimento das metas fiscais. Dessa forma, a
verificacdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a
inscricio em restos a pagar deve acontecer em todos os
exercicios. (gn)
Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem
ser executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscricio em
restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de
obrigacbes deve ocorrer simultaneamente a execugdo
financeira da despesa em todos os exercicios. (gn)

Esse demonstrativo possibilita também a verificacio do
cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que no altimo ano de
mandato da gestdo administrativofinanceira de cada 6rgdo
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade
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i o
: de caixa para cobrir as obriga(;c")es de despesa contraidas. Essa

verificacdo se da pelo confronto das obrigagdes contraidas com
a disponibilidade de caixa existente. (gn)

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
ultimos quadrimestres do respectivo mandato, a LRF
estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
a acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e
se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no
decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nio
sejam superestimadas, nem haja acimulo excessivo de
passivos financeiros. (gn)

70.  Ou seja, 0 que se impde na Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 12,
deve ser aplicado na situagdo em andlise, tendo em vista o pressuposto da
responsabilidade na gestéo fiscal e a agdo planejada em observéncia aos artigos 12 82,
9, 45, 55 dentre outros da Lei de Responsabilidade fiscal (Lei complementar n?101, de
04 de maio de 2000).

71. Na LRF o artigo 1°, §1° estabelece a necessidade de prevenir riscos e corrigir

desvios capazes de afetar o equilfbrio das contas. Veja-se:

Art. 12Esta Lei Complementar estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com amparo no Capitulo IT do Titulo VI da

Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita,
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geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

72.  Mesmo considerando que o ano de 2022 o mundo ainda enfrentava os reflexos

da pandemia, ver-se nas contas da prefeitura que do ponto de vista financeiro néo

houve qualquer regressdo. Na realidade ver-se aumento gradativo das receitas do

municipio ndo havendo qualquer evidéncia de dificuldades reais que pudessem ser
enfrentadas pelo prestador de contas que impedisse ou dificultasse o cumprimento

das suas obrigacdes dentro do exercicio financeiro.

73. A gravidade do ato, assim como explanado acima, ultrapassa a via da
contabilidade ptblica, tornando-se até mesmo infracio penal, a depender do momento

da realizagdo do ato. Veja-se:

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos
dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.(Incluido pela Lei
n?10.028, de 2000)

74.  Com isso pretende-se mostrar que ao contrario do que decidiu o Tribunal de
Contas de Pernambuco, entende-se que a irregularidade verificada é gravissima a

ensejar a REJEICAO DAS CONTAS do prestador de contas.

75.  Considerando que o impedimento legal vigora desde muito tempo (surgimento

da Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo se pode alegar pelo prestador de contas,
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by, T :
~ ignoréncia sobre a norma, erro ou dlvergenma de interpretacdo. Na realidade ver-se a

intencio do ex-gestor, considerando a sua falta de zelo com a administracdo da coisa

publica e da livre vontade em violar a Lei, o dolo suficiente para a anota¢do do ato

de improbidade administrativa pautada na Lei n® 8.429/92, artigo 10, inciso IX:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa, que
enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropria¢ao, malbaratamento ou delapidagdo dos

bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei,

e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de
2021)

(..

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento.

76.  No que tange a despesa publica assim conceitua o professor Marino Pazzaglini
Filho (2023, p.119): “a realizagdo da despesa piblica é o uso de recursos financeiros
contemplados na leis orcamentdrias (orcamento fiscal, de investimento e de seguridade social) e

em leis especificas (créditos adicionais) para o pagamento de obrigagdes correntes e de capital”.

/7. Segundo o mesmo doutrinador “ pratica esse ato de improbidade administrativa o
agente publico responsdvel por ordenar (dar ordem) ou permitir (consentir, tolerar) a realizacdo
de despesa piiblica, que a autoriza (ordenagio ou permissdo) sem respaldo em lei ou regimento,

consciente de sua ilegalidade (dolo). (2023,p.122).
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78.  Ou seja, ndo se tem duv1das de que o Prefeito é responsavel por ordenar a

despesa, principalmente pelo fato de que a respectiva anélise corresponde a topico

especifico em sua prestacdo de contas.

79.  Ainda neste ponto, resta informar aos presentes pares, que o ato praticado pelo
ex-gestor CLAYTON DA SILVA MARQUES, nos termos do Decreto-Lei n° 201, de 27
de fevereiro de 1967 (que define os crimes de responsabilidade de prefeitos e
vereadores), em seu artigo 4°, inciso VII, elenca a conduta como infracdo politico-
administrava, que poderia, a época ter ocasionado a cassagdo do seu mandato, caso
tivesse sido instaurado o procedimento por esta Casa Legislativa. Na Lei Organica do

A~ Municipio da mesma forma (Art.57, inciso VII).

&80. Assim sendo, diante do exposto, considerando a irregularidade gravissima
praticada pelo prestador de Contas, opina-se pela REJEICAO DAS CONTAS do senhor
CLAYTON DA SILVA MARQUES, relativo ao exercicio financeiro de 2022, da
Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, devendo ser anotado no Decreto-
Legislativo o ato doloso de improbidade praticado pelo mesmo para fins de
enderecamento ao Ministério Ptblico para a devida apuracéo e responsabilizagdo do

ex-gestor.

VI.6 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA UTILIZACAO DO SALDO DO
FUNDEB

81.  Os recursos vinculados ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) também
foram objeto de impropriedade. Constatou-se que o saldo do FUNDEB nio foi
integralmente utilizado dentro do exercicio ou transferido corretamente para o

préximo ano, infringindo normas especificas de utilizacdo dos recursos educacionais.
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82, Alegislagdodo FUNDEB (Lei n® 14. 113/2020 e normativos correlatos) exige que
os saldos sejam aplicados em agdes educacionais ou destinados de acordo com
cronogramas estabelecidos, sob pena de contingenciamento.
83. No exercicio de 2022, o ndo cumprimento do prazo de aplica¢do indica
ineficiéncia na gestdo desses recursos e sugere descumprimento das obrigagdes
constitucionais com a educag¢do. Essa irregularidade adicional revela deficiéncia na
organizagdo financeira do Executivo e configura motivo suplementar de rejei¢do das
contas.
s 84. Em face dos fundamentos expostos, conclui-se que as contas do ex-Prefeito

Clayton da Silva Marques relativas ao exercicio de 2022 apresentam graves
irregularidades que comprometem o equilibrio fiscal e infringem as normas da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

85. Em sendo assim, nada obstante o Tribunal de Contas tenha emitido parecer
prévio recomendando a aprovagdo com ressalvas, a Cdmara Municipal, com base no
art. 31 da CF/88, e exercendo seu julgamento politico autdnomo, lidimo, amparado na
prépria prestacdo de contas e nos apontamentos técnicos do TCE, entende que as
falhas identificadas tornam insustentdvel a aprovacao das contas, divergindo, assim,

ndo dos apontamentos, mas da conclusdo a que chegou a Corte de Contas.

86.  As violagdes legais descritas (excesso de despesas com pessoal, déficit do RPPS,
inconsisténcias contabeis, distor¢des orcamentarias, obrigacdes ndo cobertas, uso
inadequado de recursos e baixa transparéncia) comprometem os principios da

responsabilidade e da legalidade fiscal.
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87.  Destaque-se que a LRF (Lel Complementar n? 101/2000) impde consequéncia

rigorosa para o gestor que desrespeita seus dispositivos, e a rejeicdo das contas se

imp&e em observancia ao comando legal.

88.  Resta claro que as condutas ressalvadas pelo parecer prévio sao de flagrante
afronta a lei, aos principios da boa administragdo publica e, denotam também, atos de

improbidade administrativa.

89.  Por todo o exposto, vota-se pela rejeicao das contas municipais de 2022 do ex-

Prefeito Clayton da Silva Marques.

VIII. CONCLUSAO

90.  Diante do exposto e adotando integralmente as razdes fatico-juridicas acima

transcritas, opino, por meio do presente Parecer, que a Cdmara Municipal do Cabo de

Santo Agostinho REJEITE as Contas de Governo do exercicio de 2022 do ex-Prefeito

Clayton da Silva Marques, com a devida anotacdo da prética dolosa de improbidade

administrativa, em respeito aos principios da legalidade, transparéncia e

responsabilidade fiscal e ao conjunto de achados técnicos descritos.

Este € parecer.

Cabo de Santo Agostinho, 09 de outubro de 2025.

Ver. Ezequi oel dos Santos
Presidente da Comissdo de Finangas# Or¢amento da Camara Municipal do Cabo de

Santo Agostinho-PE;
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CERTIDAO

Ref, Prestaciio de Contas 2022.

CERTIFICO que nesta data decorreu o prazo previsto no artigo 209-C do
Regimento Interno, havendo a apresentagdio tempordnea do relatorio por parte
Comissdo Permanente de Financas e Or¢amento.

O referido é verdade e dou fé.

Cabo de Santo Agostinho-PE, 10 de outubro de 2025.
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CERTIDAO
CERTIFICO, para os fins que se fizerem necessarios, que o parecer das contas do
Poder Executivo do Municipio do Cabo de Santo Agostinho, referente ao exercicio
financeiro de 2022, foi lido, em plenério, nesta Casa Legislativa, no dia de hoje.
Cabo de Santo Agostinho-PE, 15 de outubro de 2025.
ELAINE A DOS SANTOS
Diretora deDepartamento Legislativo
e s
.{v,
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DESPACHO

Ref. Prestacdo de contas 2017
Processo TC-PE n°23100678-0

Nos termos do artigo 209-E do Regimento interno desta Casa Legislativa, determino
a notificagdio do prestador de contas para apresentagdo da sua defesa técnica.

Cabo de Santo Agostinho-PE, 15 de outubro de 2025.

MARIO ANDERSON DA SILVA BARRETO.
Presidente da Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE

MARIO ANDERSON  Assinado de forma digital por
MARIO ANDERSON DA SILVA

DA SILVA BARRETO:03945102405

BARRET0:0394510240 pados: 2025.10.16 09:05:52

5 -03'00'
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- NOTIFICACAO 01/2025

Ao Iustrissimo Senhor

CLAYTON DA SILVA MARQUES
Ex-Prefeito Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE

ASSUNTO: Notificacio para apresentacéo de defesa referente ao julgamento
das contas da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE, exercicio
de 2022.

Tlustrissimo Senhor Ex-Prefeito,

O Presidente da Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, no uso de
suas atribuicBes legais e nos termos do artigo 209-A e Seguintes do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, no sentido de cientificar-lhe, bem como
NOTIFICAR, V.S* para apresentagio de DEFESA no prazo de 15 (quinze dias)
referente ao julgamento das contas da prefeitura municipal do Cabo de Santo
Agostinho, exercicio de 2022, no qual Vossa Exceléncia € o prestador de contas
(processo TCE-PE n°23100678-0), conforme copia integral em anexo.

i Nos termos do artigo 209-E do R.I o prazo para defesa é de 15 (quize) dias
corridos (Art.228 do R.I), excluindo o dia do recebimento, podendo indicar as provas
que pretenda produzir, assegurando dessa forma 0 direito Constitucional ao
contraditério ¢ a ampla defesa nos termos do artigo 5°, inciso LV da CRFB/88.

Certo de poder contar com a especial atengdo que O caso requer, antecipo
votos de distinta consideragdo e aprego.

Cabo de Santo Agostinho-PE, 16 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por MARIO
MARIO ANDERSON DA SILVA ‘A:JDERSONEDAr SIVA Banggo:oasf.swms

BARRET0:03945102405 Dados: 2025.10.16 09:07:17 -03'00'

MARIO ANDERSON DA SILVA BARRETO
Presidente da Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE.
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NOTIFICACAO 01/2025

Ao Ilustrissimo Senhor

CLAYTON DA SILVA MARQUES
Ex-Prefeito Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE

ASSUNTO: Notificacdo para apresentacio de defesa referente ao julgamento
das contas da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE, exercicio
de 2022,

Ilustrissimo Senhor Ex-Prefeito,

O Presidente da Cadmara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, no uso de

suas atribui¢des legais e nos termos do artigo 209-A e Seguintes do Regimento

Interno desta Casa Legislativa, no sentido de cientificar-lhe, bem como

= NOTIFICAR, V.S* para apresentacio de DEFESA no prazo de 15 (quinze dias)

referente ao julgamento das contas da prefeitura municipal do Cabo de Santo

Agostinho, exercicio de 2022, no qual Vossa Exceléncia ¢ o prestador de contas
(processo TCE-PE n°23100678-0), conforme cdpia integral em anexo.

Nos termos do artigo 209-E do R.I o prazo para defesa ¢ de 15 (quize) dias
corridos (Art.228 do R.I), excluindo o dia do recebimento, podendo indicar as provas
que pretenda produzir, assegurando dessa forma o direito Constitucional ao
contraditdrio e a ampla defesa nos termos do artigo 5°, inciso LV da CRFB/88.

Certo de poder contar com a especial atengdo que o caso requer, antecipo

votos de distinta consideragio e aprego. feel% @,{ E M

Cabo de Santo Agostinho-PE, 16 de outubro de ’702&) / ‘_}
VARIO ANLE SO LA 3ILYA ﬁ?:%%i“éi";i&'ﬂ‘:é:?%omé‘?;%wm

BARRETO:03945102405 Dados: 2025,10,16 05:07:17 -03'00' A 5 ‘J ;(Q 5

MARIO ANDERSON DA SILVA BARRETO
Presidente da Cdmara Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE.

E
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CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
GABINETE DA PRESIDENCIA

CERTIDAO DE CONTATO E AGENDAMENTO DE NOTIFICACAO
Referéncia: Julgamento das Contas da Prefeitura Municipal — Exercicio 2022

Certifico, para os devidos fins, que no dia 18 de outubro de 2025, entrei em contato com 0
senhor Clayton da Silva Marques, ex-Prefeito do Municipio do Cabo de Santo Agostinho,
por meio do aplicativo de mensagens WhatsApp, utilizando o ntmero (81) 98892-4040,
pertencente ao notificado.

Durante a comunicacgdo, o notificado teve ciéncia da necessidade de recebimento de
notificaciio oficial referente ao julgamento das contas relativas ao exercicio financeiro de
2022, ¢ comprometeu-se expressamente a recebé-la de forma presencial no dia 20 de
outubro de 2025, conforme combinado no didlogo mantido com este servidor.

E, para constar, lavro a presente Certiddo de Contato e Agendamento, que vai por mim
assinada.

Cabo de Santo Agostinho — PE, 18 de outubro de 2025.

Servidor Designado pela Portaria n® 182/2025
Céamara Municipal do Cabo de Santo Agostinho — PE

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-805 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0828 / 3521-0865 — http://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
GABINETE DA PRESIDENCIA

CERTIDAO DE NOTIFICACAO PRESENCIAL
Referéncia: Julgamento das Contas da Prefeitura Municipal — Exercicio 2022

Certifico, para os devidos fins, que, conforme compromisso assumido pelo senhor Clayton
da Silva Marques no dia 18 de outubro de 2025, no qual se comprometeu a comparecer
pessoalmente para receber a notificagéo referente ao processo de julgamento das contas do
exercicio de 2022, o mesmo manteve contato no dia 20 de outubro de 2025, via aplicativo
de mensagens WhatsApp, utilizando o numero (81) 98892-4040, perguntando onde me
encontrava para fins de cumprimento do agendamento.

Informei ao referido notificado que eu estava na Casa Legislativa, ocasido em que 0 mesmo
compareceu presencialmente 2 Cimara Municipal do Cabo de Santo Agostinho ¢
procedi 4 entrega da contrafé, com cépia integral de todos os documentos relacionados
ao processo, deixando o notificado formalmente ciente do prazo de 15 (quinze) dias
corridos para apresentacdo de sua defesa, nos termos regimentais e legais aplicaveis.

E, para constar, lavro a presente Certiddo de Notificacio Presencial, que vai por mim
assinada.

Cabo de Santo Agestinho — PE, 20 de outubro de 2025.

JORGE VINICIUS SOARES MOREIRA
Servidor Designado pela Portaria n® 182/2025
Céamara Municipal do Cabo de Santo Agostinho — PE

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-805 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — http://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br
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CERTIDAO (DECURSO DE PRAZO)

Ref. Processo de Julgamento das contas de 2022.

CERTIFICO, para os fins que se fizerem necessarios, que apesar de devidamente
notificado o prestador de contas CLAYTON DA SILVA MARQUES, ndo
apresentou a sua defesa no prazo legal nos termos do artigo 209-E do Regimento
Interno desta Casa Legislativa

Cabo de Santo Agostinho-PE, 05 de novembro de 2025.

ELAINE AMANCIO DOS SANTOS
Diretora de Departamento Legislativo

Documento assinado digitalmente

O\ bv-,:- ELAINE AMANCIO DOS SANTOS
g‘=.;“ of  Data:06/11/202507:17:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 5451 0-905 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — http:llwww.cabodesantoagostinho.pe.Ieg.br
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DESPACHO

Ref. Prestagdo de contas20LL 2022
Processo TC-PE n°23100678-0

Considerando a certiddo retro, convoco para o dia 25 de novembro de 2025, as 09
horas a realizagdo de sessdo extraordinéria nos termos do artigo 209-G do Regimento
Interno para julgamento das contas.

Publique-se o respectivo edital, cientifique o prestador de contas e os vereadores.

Cabo de Santo A 0 de novembro de 2025.

O ANDERX S
Presidente da Cémar%{ _Muhicipal do Cabo de Santo Agostinho-PE

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNPJ: 08.147.415/0001-02

Telefones: {81) 3521-0829 / 3521-0865 — http://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br
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EDITAL DE CONVOCACAOQO 01/2025

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO-PE,
no uso de suas atribuigdes previstas no artigo 209-G, do Regimento interno desta Casa
Legislativa, CONVOCA os Senhores Vereadores e o prestador de contas da Prefeitura
— Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE, exercicio de 2022, o Ilustrissimo Senhor
Clayton da Silva Marques para realizacgdo de SESSAO EXTRAORDINARIA que
acontecerd em 25 de novembro de 2025, as 09 horas, no plenario desta Casa Legislativa, com

a finalidade especifica de julgamento das contas da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo
Agostinho, exercicio de 2022.

Publique-se, notifique-se e dé ciéncia.

Cabo de Santo Agostinho-PE/10 de novembro de 2025.

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — http://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE CABO DE SANTO AGOSTINHO

CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
EDITAL DE CONVOCACAO 01/2025

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO CABO
DE SANTO AGOSTINHO-PE, no uso de suas atribuicdes
previstas no artigo 209-G, do Regimento interno desta Casa
Legislativa, CONVOCA os Senhores Vereadores e o
prestador de contas da Prefeitura Municipal do Cabo de
Santo Agostinho-PE, exercicio de 2022, o Tlustrissimo Senhor
Clayton da Silva Marques para realizagdo de SESSAOQ
EXTRAORDINARIA que acontecerd em 25 de novembro de
2025, as 09 horas, no plendrio desta Casa Legislativa, com a
finalidade especifica de julgamento das contas da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, exercicio de 2022,

Publique-se, notifique-se e dé ciéncia.
Cabo de Santo Agostinho-PE, 10 de novembro de 2025,

MARIO ANDERSON DA SILVA BARRETO
Presidente da Cémara Municipal do Cabo de Santo Agostinho-
PE,

Publicado por:
Jose Carlos Amorim de Araujo
Cédigo Identificador:25A66D34

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
de Pernambuco no dia 11/11/2025, Edigdo 3969

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/

11/11/25,09:32
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Protocolo de entrega do Edital de convocacio Extraordinaria que se realizara
em 25/11/2025 as 09:00hs, conforme dispde o art. 209-G, do Regimento Interno
desta Casa Legislativa (Julgamento de Contas da Prefeitura Munigipal do Cabo
de Santo Agostinho Exercicio 2022)
- Recebi em 11/11/2025.

1. Mario Anderson da Silva Barreto (Anderson Bocéo)/ | U]

i I =

i g

s

/ 77/ A /é ‘
T

2. Aziel Almeida de Souza (Azielk"?j’
~N

3. José Feliciano de Barros Junior (Cianinho)ﬁ

[

LA/
- 4. Bruno Freitas Villar (Dr. Bruno Villar)_ ¢ i it ,--’L[ff'{ééz‘-f
5. Ezequiel Manoel dos Santos (Ezequiel) @

6. Bruna Gabriela Jerénimo dos Santos (Gabi Jerénimo) QA

7. Gyselle Késia Alves da Silva (Gisele de Dudinha) ‘G’U:"i%l L{{’mt.

LT
8. Laura Karoline Monteiro da Silva (Karol Barros) /POM,‘:O

9. Marcelo Ribeiro Guimaraes (Marcelo Macarrao) A’:’i—/a’

10.Marcos Marinho de Souza (Marcos Mo Amiga)

11.Naelson Valério de Oliveira (Naelson Valério

_ 12.Claudenildo Rosa Aratjo (Nia Vipcar) ! Z
13.Paulo Farias do Monte (Paulo Farias) %{D é«v‘v@‘:ﬁ /L‘«é

14.Pedro Manoel Mesquita Pedrosa Filho (Pedrinho da Galinha) /é‘

15.Ricardo Carneiro da Silva (Ricardinho) (&
“’(‘E\_
16.Robson Fabelicio de Oliveira (Robinho Jogador) f - = Q——- O

17. José Rodrigues da Silva Neto (Rodrigo Neto)

e

18.Edson Henrique de Lima Almeida (Sargento Almeida)

19.Maria Tereza Claudina de Araujo Silva (Tereza) %

S

20.Ewerton da Silva Alves (Vevel de Caboré)

21. Eliseu da Silva Azedo (Zeu da Gvnet) -

1

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
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CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
| CASA VICENTE MENDES

DESPACHO

Ref. Prestacdo de contas 2022
Processo TC-PE n°23100678-0

R.H.

Ver-se nos autos que o prestador de contas foi notificado para apresentar a sua defesa,
contudo deixou transcorrer o prazo sem apresentar o respectivo documento eserito.

Considerando que logo ap6s ele (CLAYTON DA SILVA MARQUES), passou a néo
atender as ligagdes do servidor responsdvel pela notificagdo e de que apesar das
diversas diligéncias nos iméveis pertencentes ao mesmo Ver-se¢ que este esta se
furtando de receber a notificaciio para a sessdo de julgamento, DETERMINO a
realizago de pesquisa referente ao enderego atualizado do prestador de contas e ainda
que seja remetida notificagéo também ao local de trabalho do mesmo, tendo em vista
informacdes de que 0 mesmo € servidor publico estadual.

Cabo de Santo Ages

PE, 7 de novembro de 2025.

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNPJ: 08.147.415/0001-02

Telefones: (81) 3521-0829 / 3521 -0865 - http:/lwww.cabodesantoagostinho.pe.!eg.br
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CERTIDAO

Ref. Processo de Julgamento das contas de 2022.

CERTIFICO, para os fins que se fizerem necessarios, que em pesquisa junto ao
sistema PJE da justiga Estadual verifica-se que o prestador de contas utiliza como
endereco (em todos os processos judiciais em que figura) a RUA RENATO JOSE DE
SENA, N°57, BAIRRO DE PONTE DOS CARVALHOS-PE, CEP:54580-390.

CERTIFICO ainda, que em pesquisa junto ao portal da justica eleitoral conta em
todos os processos verificados que o enderego declinado pelo prestador de contas € o
acima descrito.

Cabo de Santo Agostinho-PE, 17 de novembro de 2025.

-

JORGE TOS SOARES MOREIRA
Assessor da Procuradoria da Gdmara Municipal do Cabo de Santo Agostinho-PE

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — http://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br
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Presidéncia
Certiddon® __ /2025 - GP/CMC
Cabo de Santo Agostinho, 17 de novembro de 2025.
= Assunto: Tentativa de notificacio — Sessdo Extraordinaria do dia 25/11/2025

CERTIDAO

Certifico e dou fé que, me dirigi ao enderego constante na notificagdo oficial dia 17 de
novembro de 2025, com a finalidade de notificar o(a) Sr(a). CLAYTON DA SILVA
MARQUES, no enderego solicitado — Avenida Bom Conselho, n® 104 para comparecer a
Sessdo Extraordindria designada para o dia 25 de novembro de 2025, as 09:00, a realizar-
se na CAmara Municipal do Cabo de Santo Agostinho.

NAO LOGREI EXITO em realizar a notificagdo pretendida, uma vez que o(a)
notificando(a) nio foi encontradoe(a) no local, ndo havendo quem pudesse fornecer
informacdes precisas sobre seu paradeiro ou receber a notificacdo em seu nome.

Diante do exposto, resta INFRUTIFERA a tentativa de notificagfio pessoal do(a)
interessado(a).

O que certifico para os devidos fins.

/’

WILKA Fﬂ% DA SILVA

Secretaria Geral da Mesa

Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho

1

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNP.J: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — hitp:/Awww. cabodesantoagostinho.pe.leg.br
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Presidéncia

Certidio n° __ /2025 — GP/CMC

Cabo de Santo Agostinho, 17 de novembro de 202S.

Assunto: Tentativa de notificagio — Sessdo Extraordinéria do dia 25/11/2025

CERTIDAO

Certifico e dou fé que, me dirigi ao enderego constante na notificagao oficial dia 17 de
novembro de 2025, com a finalidade de notificar o(a) Sr(a). CLAYTON DA SILVA
MARQUES, no enderego solicitado — Rua Renato José de Sena, n® 57, para comparecer a
Sessio Extraordinaria designada para o dia 25 de novembro de 2025, as 09:00, a realizar-
se na Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho.

NAO LOGREI EXITO em realizar a notificagdo pretendida, uma vez que o(a)
notificando(a) ndo foi encontrado(a) no local, ndo havendo quem pudesse fornecer
informagdes precisas sobre seu paradeiro ou receber a notificagdo em seu nome.

Diante do exposto, resta INFRUTIFERA a tentativa de notificagdo pessoal do(a)
interessado(a).

O que certifico para os devidos fins.

JULIA BEATRIZ S. M. DE ARAUJO

Procuradoria)l _ :
MILENA BEATRIZ DA SILVA
Procuradoria

}X\h wz,f;

CAmara Municipal do Cabo de Santo Agostinho
1

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521 0829 | 3521-0865 — htip://www.cabodesantoagostinho.pe.leg. br
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Presidéncia
Certidio n® __ /2025 - GP/CMC

Cabo de Santo Agostinho, 18 novembro de 2025.

Assunto: Tentativa de notificagdo — Sessdo Extraordinaria do dia 25/11/2025
CERTIDAO

Certifico e dou fé que, me dirigi ao enderego constante na notificagdo oficial dia 17 de
novembro de 2025, com a finalidade de notificar o(a) Sr(a). CLAYTON DA SILVA
MARQUES, no enderego solicitado — Av. Ver. Liicio de Fernando Monteiro Pereira,
Enseadas dos Corais para comparecer & Sessdo Extraordindria designada para o dia 25 de

novembro de 2025, as 09:00, a realiza-se na Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho.

NAO LOGREI EXITO em realizar a notificacdo pretendida, uma vez que o(a)
notificando(a) néo foi encontrado(a) no local, porém fui atendida por sua esposa e filha que
informou que ndo receberiam nenhuma notificacio e nem passariam o recado ao
notificando. Diante do exposto, resta INFRUTIFERA a tentativa de notificacdo pessoal

do(a) interessado(a).

O que certifico para os devidos fins.
WILKA JFRA DA SILVA
Secretaria Geral da Mesa

Cémara Municipal do Cabo de Santo Agostinho

Z

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — hitp://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br




56

CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
3 CASA VICENTE MENDES

CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
GABINETE DA PRESIDENCIA

CERTIDAO DE OCORRENCIA E NOTIFICACAO ,
Referéncia: Julgamento das Contas da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho —
Exercicio 2022

Certifico, para os devidos fins, que, em cumprimento a Ordem de Notificacdo expedida
pela Presidéncia da Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, referente ao
processo de julgamento das contas da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho,
exercicio financeiro de 2022, e tendo como notificado o senhor Clayton da Silva Marques,
ex-Prefeito Municipal, procedi a tentativa de notificagdo pessoal conforme segue:

No dia 18 de novembro de 2025, as 16h03, o notificado foi inicialmente avistado em frente
as dependéncias da Cimara Municipal, porém afastou-se do local antes da abordagem.

Em seguida, 0 mesmo foi localizado na Praca 09 de Julho, bairro de Garapu, neste
Municipio, estando dentro de um veiculo automotor, estacionado, com (}motor ligade e 0
ar-condicionado em funcionamento.

No momento da tentativa de notificaco, eu, Jorge Vinicius Soares More" "a, encontrava-me
devidamente identificado com cracha funcional como servider sublico, e estava
acompanhado pelos servidores George dos Santos Pimentel e Mirel.a Meneses Corréa
de Souza, que presenciaram todos os fatos aqui descritos.

Foi informado ao notificado que se tratava de notifica¢do pessoal pa; a comparecimento a
— Sessio Plenaria da Cimara Municipal no dia 25 de novembre’ de 2025, para fins de
julgamento das contas relativas ao exercicio financeiro de 2022.

Todavia, o notificado recusou-se a receber o documento, per:a necendo no interior do
veiculo. Diante da recusa, procedi a leitura integral do teqir dz n tificacdo, em voz alta,
tornando o notificado formalmente ciente quanto ao contetido ¢ as ybrigacdes contidas na
referida comunicacio oficial.

Apo6s isso, o notificado evadiu-se do local, ocasido em que, a0 mar -brar o veiculo, passou
com o carro sobre meu pé, fato ocorrido mo exercicio da funcio piblica e durante
cumprimento de ordem administrativa da Presidéncia.

Em decorréncia do ocorrido, foi lavrado Boletim de Ocorréncia juni« a autoridade policial
competente, bem como realizado exame pericial no Instituto de M. licina Legal (IML).

conforme registros anexos. »\

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-90/5 — CN -J: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0828 / 3521-0865 — http://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br
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E, para constar, lavro a presente Certidéio de Ocorréncia e Notificacio, que vai por mim
assinada.

Cabo de Santo Agostinho — PE, 18 de novembro de 2025.

JORGE VI US SOARES MOREIRA
Servidor Desi 7 pela Portaria n® 182/2025
Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho — PE

TESTEMUNHAS:

,@

GEORGE DOS SANTOS PIMENTEL
Controlador Interno — CMC/PE

MIRELLA MENESES CORREA DE SOUZA
Assessora Especial da Mesa Diretora - CMC/PE

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Sante Agostinho - PE — CEP: 54510-905 —~ CNPJ: 08.147.415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — http://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
GABINETE DA PRESIDENCIA

CERTIDAO DE OCORRENCIA E NOTIFICACAO
Referéncia: Julgamento das Contas da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho —
Exercicio 2022

Certifico, para os devidos fins, que, em cumprimento & Ordem de Notificacdo expedida
pela Presidéncia da CAmara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, referente ao
processo de julgamento das contas da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho,
exercicio financeiro de 2022, e tendo como notificado o senhor Clayton da Silva Marques,
ex-Prefeito Municipal, procedi a tentativa de notificacéo pessoal conforme segue:

No dia 18 de novembro de 2025, as 16h03, o notificado foi inicialmente avistado em frente
as dependéncias da CAmara Municipal, porém afastou-se do local anfes da abordagem.

Em seguida, o mesmo foi localizado na Praca 09 de Julho, bairro de Garapu, neste
Municipio, estando dentro de um veiculo automotor, estacionado, com o motor ligado e o
ar-condicionado em funcionamento.

No momento da tentativa de notificacéo, eu, Jorge Vinicius Soares Moreira, encontrava-me
devidamente identificado com cracha funcional como servidor piblico, ¢ estava
acompanhado pelos servidores George dos Santos Pimentel e Mirella Meneses Corréa
de Souza, que presenciaram todos os fatos aqui descritos.

Foi informado ao notificado que se tratava de notificacido pessoal para comparecimento a
— Sessdo Pleniria da CAmara Municipal no dia 25 de novembro de 2025, para fins de
julgamento das contas relativas ao exercicio financeiro de 2022.

Todavia, o notificado recusou-se a receber o documento, permanecendo no interior do
veiculo. Diante da recusa, procedi a leitura integral do teor da notificacio, em voz alta,
tornando o notificado formalmente ciente quanto ao contetido e as obrigag¢des contidas na
referida comunicacgéo oficial.

Apbs isso, o notificado evadiu-se do local, ocasido em que, ao manobrar o veiculo, passou
com o carro sobre meu pé, fato ocorrido no exercicio da funcido publica e durante
cumprimento de ordem administrativa da Presidéncia.

Em decorréncia do ocorrido, foi lavrado Boletim de Ocorréncia junto 2 autoridade policial
competente, bem como realizado exame pericial no Instituto de Medicina Legal (IML),
conforme registros anexos.

-
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E, para constar, lavro a presente Certidio de Ocorréncia e Notificacdo, que vai por mim
assinada.

Cabo de Santo Agostinho — PE, 18 de novembro de 2025.

JORGE US SOARES MOREIRA
Servidor Desigiado pela Portaria n® 182/2025
Camara Municipakdo Cabo de Santo Agostinho — PE

TESTEMUNHAS:

SANTOS PIMENTEL
Controlador Interno — CMC/PE

MIRELLA MENESES CORREA DE SOUZA
Assessora Especial da Mesa Diretora — CMC/PE

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-805 — CNPJ: 08.147 .415/0001-02
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 ~ hitp://www.cabodesantoagostinho.pe.leg.br
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POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO
Oficio N2287/2025

BOE: 25E0130007142

SEIn° 3900001140.000440/2025-81

ILMO. SR. GESTOR
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL - IML - SDS/PE

—

Senhor(a) Gestor,

Pelo presente solicito providéncias de \V.S2, no sentido de submeter a PERICIA TRAUMATOLOGICA a
pessoa abaixo qualificada:

JORGE VINICIUS SOARES MOREIRA, PAI JORGE LUIZ MARIZ MOREIRA, MAE RAQUEL SOARES DA
COSTA, CPF 069.816.954-99, RG 7665407-SDS/PE, NASCIDO EM 17/03/1994, SEXO MASCULINO, IDENTIDADE
DE GENERO CISGENERO, ORIENTACAO SEXUAL HETEROAFETVA, ESTADO CNIL DIVORCIADO,
NACIONALIDADE BRASL, NATURALIDADE NAO INFORMADO, DOMICILIADO/RESIDENTE A AVENIDA
ALMIRANTE PAULO MOREIRA, 01, BAIRRO GARAPU, CIDADE DE CABO DE SANTO AGOSTINHO, ESTADO DE
PE.

Encaminhe-se o laudo a 40? CIRC. CABO DE SANTOAGOSTINHO.
Atenciosamente,
EDUARDO ALBERTO VILHENA SARAIVA

Delegado(a) de Policia

Recebi a 12 via em 18/011/2025

3 d
3 M*ﬂ 1 | Documento assinado eletronicamente por EDUARDO ALBERTO VILHENA SARAIVA, em 18/11/2025, as 18:16, conforme

el | 7
| assinatuia K2 horario oficial de Recife, com fundamento no art. 109, do Decreto n245.157, de 23 de outubro de 2017.

eletrénica

¥,
] :’-IIJ- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site h_tgp://sei.De.gov.br/sei/controlador externo.php?
t%- acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 77129884 e o codigo CRC

A0746134.

PCPE - DIM - PLANTAO DA DELEGACIA DE POLICIA DA 402 CIRCUNSCRICAO - CABO DE SANTO AGOSTINHO - 42 CHEFIA -
PCPE - DIM - 402 CIRC-EQ 4

Rua da Aurora, 487, - Bairro Boa Vista, Recife/PE - CEP 50050-000, Telefone:
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GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL
) POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO
DELEGACIA DE POLICIA DA 040° CIRCUNSCRIGAO - CABO DE SANTO AGOSTINHO -
DP40°CIRC DIM/10°DESEC

BOLETIM DE OCORRENCIA N°. 25E0130007142

OUTRAS OCORRENCIAS CONTRA PESSOA

Ocorréncia registrada nesta unidade policial no dia 18/11/2025 as 17:16

OUTRAS OCORRENCIAS CONTRA PESSOA - Doloso (Consumado) que aconteceu no dia 18/11/2025
as 16:20

Fato ocorrido no endereco: PE-060, 1, EM FRENTE A PRACA 09 DE JULHO - Bairro: GARAPU - CABO
DE SANTO AGOSTINHO/PERNAMBUCO/BRASIL - CEP: 00000-000
Local do Fato: VIA PUBLICA

Pessoa(s) envolvida(s) na ocorréncia:

CLAYTON DA SILVA MARQUES ( AUTCR \ AGENTE )
MIRELLA MENESES CORREA DE SOUZA ( TESTEMUNHA )
GEORGE SANTOS PIMENTEL ( TESTEMUNHA )

JORGE VINICIUS SOARES MOREIRA ( VITIMA )

Qualificagao da(s) pessoa(s) envolvida(s)

JORGE VINICIUS SOARES MOREIRA (presente ao plantéo) - Sexo: Masculino Mae: RAQUEL SOARES DA
COSTA Pai: JORGE LUIZ MARIZ MOREIRA Data de Nascimento: 17/3/1994 Naturalidade: NAO INFORMADO /
PERNAMBUCO / BRASIL Documentos: 7665407 SDS/PE (RG), 06981695499 (CPF) Estado Civil DIVORCIADO(R)
Escolaridade: 3°. GRAU COMPLETO Profissdo: ADVOGADG(A) Telefones Celulares:

- 81997222004

Endereco Residencial: AVENIDA ALMIRANTE PAULO MOREIRA, 1 - CEP: 54500000 - Bairro: GARAPU - CABO DE
SANTO AGOSTINHO/PERNAMBUCO/BRASIL

CLAYTON DA SILVA MARQUES (nao presente ao plantéo) - Sexo: Masculino Mie: MARIA DE LOURDES DA
SILVA MARQUES Pai: AMAURI AQUINO MARQUES Data de Nascimento: 19/8/1976 Naturalidade: NAO INFORMADO /
PERNAMBUCO / BRASIL Documentos: 5022969 SDS/PE (RG), 88788431487 (CPF) Estado Civi: CASADO(A) Escolaridade:
3°. GRAU COMPLETO Profisséo: FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL Telefones Celulares:

- 81988924040

Endereco Residencial: BAIRRO DE PONTE DOS CARVALHOS (BAIRRO), 57, RUA RENATO JOSE DE SENA - CEP:
54580390 - Bairro: - CABO DE SANTO AGOSTINHO/PERNAMBUCO/BRASIL

MIRELLA MENESES CORREA DE SOUZA (presente ao plantéo) - Sexo: Feminino Mae: MICHELY MENESES
DA SILVA Pai: JOACI CORREA DE SOUZA Data de Nascimento: 5/8/1998 Naturalidade: NAO INFORMADO /| PERNAMBUCO /
BRASIL Documentos: 8986235 SDS/PE (RG), 70908135416 (CPF) Estado Civil: SOLTEIRO(A) Profissdo: FUNCIONARIO
PUBLICO MUNICIPAL Telefones Celulares:

- 81997858327

Endereco Residencial: BAIRRO DE CENTRO (BAIRRO), 1, RUA ENGENHO NOVO - CEP: 55000-000 - Bairro: CENTRO -

18/11/2025, 17
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CABRGC DE SANTO AGOSTINHO/PERNAMBUCO/ERASIL Q 6 :.

GEORGE SANTOS PIMENTEL (presente ao plantio) - Sexo: Masculino Mae: TEREZA CRISTINA S
MIMENTEL Data de Nascimento: 10/7/4981 Naturalidade: NAO INFORMADO / PERNAMBUCO / BRASIL Document
5848749 SDS/PE (RG). 03783907403 (CPF) Estado Civil: DIVORCIADO(A) Escolaridade: 3°. GRAU COMPLETO Profissao:
ADMINISTRADOR(A) Telefones Celulares:

- 81988023534

Endereco Residencial: RUA TENENTE MANOEL EARBOSA DA SILVA (), 131 - CEP: 55000-000 - Bairro: CENTRO -
CABO DE SANTO AGOSTINHO/PERNAMBUCO/BRASIL

Qualificacao do(s) objeto(s) envolvido(s)

Complemento / Observagao

A VITIMA COMPARECEU NESTE PLANTAO INFORMANDO QUE FOI! FAZER UMA NOTIFICAGAO DA CAMARA DE
VEREADORES DA CIDADE DO CAEO DE SANTO AGOSTINHO, EM DESFAVOR DA PESSOA DE NOME CLEYTON DA
SILVA MARQUES (EX-PREFEITC DA CIDADE DO CABO DE SANTO AGOSTINHO), QUE A0 CHEGAR NO LOCAL
ONDE ESTAVA O EX-PREFEITO, A VITIMA SE APROXIMOU-SE DO VEICULO EM QUE O EX-PREFEITO ESTAVA, QUE
A VITIMA BATEU NO VIDRO DO VEICULO, NAS O EX-PREFEITO NAO ABRIU A JANELA E SE RECUSANDO A
RECEBER A REFERIDA NOTIFICAGAO, ACELEROU O CARRO BRUSCAMENTE, PASSANDO POR CIMA DOS DEDOS
DO PE ESQUERDO DA VITIMA, A VITIMA AFIRMA QUE SE ENCONTRAVA IDENTIFICADA E COM A NOTIFICAGAO
VISIVEL.. E QUE SOLICITA PROVIDENCIAS

Assinatura da(s) pess%(s) presente nesta unidade policial
[N

JORG IUS SOARES MOREIRA
(VITIMA)
MIRELLA SES CORREA DE SOUZA

(TESTEMUNHA)

B.O. registrado por: DIMAS COSTA DA SILVA - Matricula: 263197-0

— (Liberado em 18/11/2025 as 17:59)
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GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL
i POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO
DELEGACIA DE POLICIA DA 040° CIRCUNSCRICAO - CABO DE SANTO AGOSTINHO -
DP40°CIRC DIM/10°DESEC

BOLETIM DE OCORRENCIA N°. 25E0130007142

OUTRAS OCORRENCIAS CONTRA PESSOA

Ocorréncia registrada nesta unidade policial no dia 18/11/2025 as 17:16

OUTRAS OCORRENCIAS CONTRA PESSOA - Doloso (Consumado) que aconteceu no dia 18/11/2025
as 16:20

Fato ocorrido no enderego: PE-060, 1, EM FRENTE A PRACA 09 DE JULHO - Bairro: GARAPU - CABO
DE SANTO AGOST!NHO/PERNAMBUCO/BRASIL - CEP: 00000-000
Local do Fato: VIA PUBLICA ==

Pessoals) envolvida(s) na ocorréncia:

GLAYTON DA SILVA MARQUES ( AUTOR \AGENTE )
MIRELLA MENESES CORREA DE SOUZA ( TESTEMUNHA )
GEORGE SANTOS PIMENTEL ( TESTEMUNHA )

JORGE VINICIUS SOARES MOREIRA (VITIMA)

Qualificacdo da(s) pessoa(s) envolvida(s)

__JORGE VINICIUS SOARES MOREIRA (presente ao plantio) - Sexo: Masculino Mie: RAQUEL SOARES DA

1 ~FN

COSTA Pai: JORGE LUIZ MARIZ MOREIRA Data de Nascimento: 17/3/1994 Naturalidade: NAO INFORMADO /
PERNAMBUCO / BRASIL Documentos: 7665407 SDS/PE (RG), 06981695499 (CPF) Estado Civil: DIVORCIADO(A)
Escolaridade: 3°. GRAU COMPLETO Profissao: ADVOGADO(A) Telefones Celulares:

- 81997222004

Endereco Residencial: AVENIDA ALMIRANTE PAULO MOREIRA, 1 - CEP: 54500000 - Bairro: GARAPU - CABO DE
SANTO AGOSTINHO/PERNAMBUCO/BRASIL

CLAYTON DA SILVA MARQUES (nfo presente ao plantéo) - Sexo: Masculino Mae: MARIA DE LOURDES DA
SILVA MARQUES Pai: AMAURI AQUINO MARQUES Data de Nascimento: 18/8/1976 Naturalidade: NAO INFORMADO /
PERNAMBUCO /| BRASIL Documentos: 5022969 SDS/PE (RG) 88788431487 (CPF) Estado Civil: CASADO(A) Escolaridade:
3°. GRAU COMPLETO Profissdo: FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL Telefones Celulares:

- 81988924040

Endereco Residencial: BAIRRO DE PONTE DOS CARVALHOS (BAIRRO), 57, RUA RENATO JOSE DE SENA - CEP:
54580390 - Bairro: - CABO DE SANTO AGOSTINHO/PERNAMBUCO/BRASIL

MIRELLA MENESES CORREA DE SOUZA (presente ao plantéo) - Sexo: Feminino Mae: MICHELY MENESES
DA SILVA Pai: JOACI CORREA DE SOUZA Data de Nascimento: 5/8/1998 Naturalidade: NAO INFORMADO /| PERNAMBUCO /
BRASIL Documentos: 9986235 SDS/PE (RG). 70908135416 (CPF) Estado Civil: SOLTEIRO(R) Profissdo: FUNCIONARIO
PUBLICO MUNICIPAL Telefones Celulares:

- 81997858327

Endereco Residencial: BAIRRO DE CENTRO (BAIRRO), 1, RUA ENGENHO NOVO - CEP: 55000-000 - Bairro: CENTRO -

18/11/2025, 17
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GEORGE SANTOS PIMENTEL (presente ao plantao) - Sexo: Masculino Mae: TEREZA CRISTINA SAN
MIMENTEL Data de Nascimento: 10/7/1981 Naturalidade: NAO INFORMADO / PERNAMBUCO / BRASIL Documentos:
5848749 SDS/PE (RG). 03783907403 (CPF) Estado Civil: DIVORCIADO(A) Escolaridade: 3°. GRAU COMPLETO Profissao:
ADMINISTRADOR(A) Telefones Celulares:

- 81988023534

Endereco Residencial: RUA TENENTE MANOEL BARBOSA DA SILVA (), 131 - CEP: 55000-000 - Bairro: CENTRO -
CABO DE SANTO AGOSTINHO/PERNAMBUCO/BRASIL

Qualificagao do(s) objeto(s) envolvido(s)

Complemento / Observagao

A VITIMA COMPARECEU NESTE PLANTAO INFORMANDO QUE FOI FAZER UMA NOTIFICACAO DA CAMARA DE
VEREADORES DA CIDADE DO CABO DE SANTO AGOSTINHO, EM DESFAVOR DA PESSOA DE NOME CLEYTON DA
SILVA MARQUES (EX-PREFEITG DA CIDADE DO CABO DE SANTO AGOSTINHO), QUE AO CHEGAR NO LOCAL
ONDE ESTAVA O EX-PREFEITO, A VITIMA SE APROXIMOU-SE DO VEICULO EM QUE O EX-PREFEITO ESTAVA, QUE
A VITIMA BATEU NO VIDRO DO VEICULO, NAS O EX-PREFEITO NAO ABRIU A JANELA E SE RECUSANDO A
RECEBER A REFERIDA NOTIFICAGAO, ACELEROU O CARRO BRUSCAMENTE, PASSANDO POR CIMA DOS DEDOS

— DO PE ESQUERDO DA VITIMA, A VITIMA AFIRMA QUE SE ENCONTRAVA IDENTIFICADA E COM A NOTIFICAGAO
VISIVEL.. E QUE SOLICITA PROVIDENCIAS

Assinatura da(s) pessoa(s) presente nesta unidade policial

Jo UHICIUS SOARES MOREIRA
(VITRMA)

!

MIRELLA MENESES CORREA DE SOUZA
(TESTEMUNHA = t

GEORGE SANTOS PIMENTEL
(TESTEMUNHA)

B.O. registrado por: DIMAS COSTA DA SILVA - Matricula: 263197-0
__(Liberado em 18/11/2025 as 17:59)
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Ata da Reunido Extraordinaria de Julgamento da Prestacdo de Contas do Poder
Executivo Municipal, exercicio de 2022, na Primeira Sessdo Legislativa, da Décima
Nona Legislatura, em 25 de novembro de 2025, na Camara Municipal do Cabo de
Santo Agostinho, sob a presidéncia do Vereador Mario Anderson da Silva Barreto

Aos 25 dias de novembro de 2025, as 10h05, no plenério da Camara Municipal do Cabo de
Santo Agostinho — PE, presentes os Vereadores: Aziel Almeida de Souza, Bruna Gabriela
Gerdnimo Santos (Gabi Jerénimo), Bruno Freitas Vilar (Dr. Bruno Villar), Claudenildo
Rosa de Aratjo (Nia Vip Car), Edson Henrique de Lima Almeida (Sargento Almeida)
Eliseu da Silva Azedo (Zeu da GVNET), Ewerton da Silva Alves (Vevel de Caboré),
Ezequiel Manoel dos Santos, Gyselle Késia Alves da Silva (Gisele de Dudinha), José
Feliciano de Barros Junior (Cianinho), José Rodrigues da Silva Neto (Rodrigo Neto),
Laura Karoline Monteiro de Barros (Karol Barros), Marcelo Ribeiro Guimaraes
(Marcelo Macarrio), Marcos Marinho de Souza (Marcos Mao Amiga), Maria Tereza
Claudina de Araijo Silva (Tereza), Mario Anderson da Silva Barreto (Anderson
Bocao), Naelson Valério de Oliveira, Paulo Farias do Monte, Pedro Manoel Mesquita
Pedrosa Filho (Pedrinho da Galinha), Ricardo Carneiro da Silva (Ricardinho), Robson
Fabelicio de Oliveira (Robinho Jogador) se reuniram extraordinariamente para analise e
julgamento da prestagdo de contas, exercicio 2022, do Poder Executivo Municipal,
Processo TCE-PE 23100678-0, no segundo periodo, da primeira Sesséo Legislativa, da
Décima Nona Legislatura. A Mesa Diretora foi composta por: Presidente — Mario Anderson
da Silva Barreto (Anderson Boc&o); Primeira Vice-Presidenta — Laura Karoline Monteiro
de Barros (Karol Monteiro); Segundo Vice-Presidente — Marcos Marinho de Souza
(Marcos Mao Amiga); Primeiro Secretario — Ricardo Carneiro da Silva (Ricardinho); e
Segunda Secretaria — Gyselle Késia Alves da Silva (Gisele de Dudinha) havendo
modificacdo em sua formag&o durante a sesséo. Verificando-se o nimero regimental de
Vereadores presentes, o Presidente declara abertos os trabalhos desta reunigo e convida
o Vereador Rodrigo Neto para fazer a leitura da Biblia e uma orag&o. Feita a chamada
nominal dos Vereadores, pelo Primeiro Secretério, foi constatada a presenga dos
Vereadores supracitados. Logo apds, o Presidente solicita que seja feita a Leitura do
parecer do TCE-PE (relatdrio), leitura de eventuais manifestagoes apresentadas por
contribuintes ou vereadores apontando irregularidades ou questionando a legitimidade das
contas, leitura do Relatério da Comissédo Permanente de Finangas e Orgamento, e leitura
da defesa porventura pelo prestador de contas. Feitas as leituras solicitadas foi informado
a Mesa Diretora que conforme consta nos autos manifestagbes apresentadas por
contribuintes ou vereadores, e o Prestador de Contas n&o apresentou defesa. Em seguida,
o Presidente abre a inscrigdo para os Vereadores se manifestarem: Vereador Paulo
Farias |8 sua manifestagdo afirmando seu lado politico, defende que é um momento de
responsabilidade e de seriedade, faz analise do relatério técnico do TCE/PE que viu
irregularidades, mas recomendou a aprovagdo com ressalvas, destaca que 0O poder de
julgar é da Casa Legislativa, sustenta que os vicios no s&o meros vicios formais, mas sim
atos de improbidade, cita as normas legais da competéncia da Céamara como Juiz Natural -
de analise das contas do Poder Executivo, lembra que a Camara pode rever o parecer do
tribunal de Contas por 2/3 dos seus membros, afirma que a anélise da divergéncia desta
Casa esta restrita as observacdes feitas pelo Tribunal de Contas, lista os problemas
destacados pelo érgéo auxiliar de controle, destaca que por esses motivos a prefeita de
floresta teve as contas rejeitadas, critica o fato do ex-gestor fido ter apresentado defesa, e

. +55 (81) 3521-2792 @camaradocabo www.cabodesantgagos flegbr O qygé-“qgjﬁc@séoom-oz
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em ata que o ato de excesso gastos com o pessoal foi um ato de improbidade administrativa
que ocorreu de forma dolosa reitera a rejeicdo das contas do ex-gestor Clayton Marques,
relativas ao exercicio financeiro de 2022; Vereador Ezequiel defende que a Constituigdo
Federal da aos Vereadores a competéncia de ser julgador, afirma que o parecer divergente
foi feito de forma técnica e cabe aos demais pares fazer a sua analise de acordo com as
suas convicgdes, pois € assim que a democracia funciona, sustenta que os atos praticados
foram de forma dolosa, gerando anotacdo de improbidade administrativa. Dando
continuidade, o Presidente passa a palavra ao responsavel pelas contas o senhor
CLAYTON DA SILVA MARQUES, o qual tem a sua disposi¢do 60 minutos, sem apartes,
para se manifestar, ndo aparecendo ninguém, a Mesa Diretora convocou a defesa a cada
15 minutos até o completar de uma hora. Na sequéncia, o Presidente, nos termos do artigo
209-H, inciso VIII do Regimento Interno, submete a votacdo, de forma nominal e em
ordem alfabética sobre as irregularidades apresentadas pela Comissdo Permanente de
Financas e Orgamento, referente as contas da prefeitura municipal do Cabo de Santo
Agostinho, exercicio de 2022, de responsabilidade do ex-prefeito o Sr. CLAYTON DA SILVA
MARQUES, e considerando que o relatorio aponta 06 irregularidades submete a apreciagédo
deste Egrégio Plenario, Contudo, preliminarmente solicita que o Plenario se manifeste
se neste processo de julgamento de contas existem alguma irregularidade ou
b nulidade que possa macular as respectivas contas. O Presidente pergunta se o
- Vereador entender que ndo existem irregularidades ou nulidades no processo de
julgamento das contas realizada pela Camara pode responder ndo, e caso o Vereador
entenda que existem irregularidades ou nulidades pode responder que sim. por
unanimidade, com 21 votos para o ndo, o plenario entendeu que ndo existem
irreqularidades ou nulidades no processo gue estad sendo apreciado na sessdo de hoje; o
Presidente passa ao segundo ponto de votagdo: onde perguntou se o “O relatdrio da
Comisséo Permanentes de Financas e Orgcamento indica como primeira irregularidade
verificada a extrapolacdo do limite de despesa com pessoal prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal e que esta extrapolagéao foi realizada/determinada de forma
dolosa pelo ordenador da despesa comprometendo as contas da prefeitura,
ocasionando um gasto excedente em mais de 21 milhoes de reais, configurando ato
de improbidade administrativa, onde os vereadores deverdo votar sim ou ndo - Na
mesma votacdo o vereador deve responder se esta extrapolagédo foi realizada de forma
dolosa pelo ordenador de despesa configurando ato de improbidade administrativa.
Caso entenda que houve o ato responde que sim, caso entenda que ndo houve responda
que n&o, o resultado foi 3 votos para o n&o direcionados as duas perguntas, dos Vereadores
Gabi_Jerbnimo, Sargento Almeida e Ricardinho, € 18 votos para o sim, para as duas
perguntas, dos demais vereadores, o Plenario reconheceu a irregularidade apontada
fazendo constar a anotacdo da pratica dolosa de improbidade atribuida ao ordenador da
despesa. Na sequéncia, o Presidente continua com questionamento sobre o item
especifico do relatério que indica que no ano de 2022 houve um agravamento no
passivo previdenciario municipal no qual comprometeu a solvéncia atuarial do RPPS
violando o artigo 47 da LRF, caso o vereador entenda que houve a irregularidade
apontada responda que sim, caso entenda que nao houve a irregularidade responda que
néo, o resultado foi 3 votos para o ndo, dos Vereadores Gabi Jerdnimo, Sargento Almeida
e Ricardinho, e 18 votos para o sim dos demais vereadores, o Plenadrio decidiu em
reconhecer a irregularidade apontada pelo relatério da CPFO. Ainda com as votagdes
nominais, o Presidente pergunta se o relatério da CPFO indica que pascontas de 2022
houve inconsisténcias contabeis e de receita nas quais impediram a avaliacado real
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prestacao de contas, caso o vereador entenda que houve a irregularidade responda que
sim, caso o vereador entenda que ndo houve a irregularidade responda que nao, 0
resultado foi 3 votos para o ndo, dos Vereadores Gabi Jerdnimo, Sargento Almeida e
Ricardinho, e 18 votos para o sim dos demais vereadores, o Plendrio decidiu em reconhecer
a irregularidade apontada pelo relatério da CPFO. Seguindo com as votacdes o Presidente
gquestiona se nas irregularidades apontadas pela CPFO indica que houve falhas
orcamentarias na LOA de 2022 que violaram os principios da transparéncia e do
equilibrio fiscal comprometendo a legalidade e eficacia do planejamento financeiro
municipal, caso o vereador entenda que houve tal irregularidade apontada responda que
sim, caso o vereador entenda que ndo houve a irregularidade responda que nao, o
resultado foi 3 votos para o ndo, dos Vereadores Gabi Jerbnimo, Sargento Almeida e
Ricardinho, e 18 votos para o sim dos demais vereadores, o Plenario decidiu em reconhecer
a irregularidade apontada pelo relatério da CPFO. Em continuidade as votacgdes sobre o
relatério da CPFO, o Presidente questiona se consta no documento que a prefeitura
no ano de 2022 realizou procedimento contdbil de inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade em caixa no valor de R$149.453,58, entendendo que tal irregularidade
é gravissima violando diretamente a Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao final
opinando pela irregularidade com anotagdo da pratica dolosa de improbidade
administrativa atrelada ao ordenador de despesa o senhor Clayton da Silva Marques,
caso o vereador entenda que houve a irregularidade responda que sim, caso o vereador
entenda que n&o houve a irregularidade, responda que nao, e no que tange a anotagao
da pratica dolosa de improbidade administrativa referente a este item de votagéo, na
mesma resposta caso o vereador entenda que houve o ato responde que sim, caso o
vereador entenda que ndo houve o ato responda que ndo, o resultado foi 3 votos para
0 _nao, direcionados para as duas perguntas, dos Vereadores Gabi Jerdnimo, Sargento
Almeida e Ricardinho, e 18 votos ao sim, dos demais vereadores para as duas perguntas,
o Plenario reconheceu a irreqularidade apontada fazendo constar a anotagdo da pratica
dolosa de improbidade atribuida ao ordenador da despesa. Por fim, o Presidente pergunta
se no ultimo item de irregularidade apontada no relatério da CPFO indica que no ano
de 2022 a prefeitura descumpriu o prazo para utilizagdo do saldo do FUNDEB
indicando ineficiéncia na gestdo deste recurso e descumprindo as obrigacées
constitucionais com a educagéao revelando deficiéncia da organizagao financeira do
executivo e ao final opinando pelo reconhecimento da irregularidade, caso o vereador
entenda que houve a irregularidade responda que sim, caso o vereador entenda que ndo
houve a irregularidade responda que n3o, o resultado foi com 3 votos para o ndo dos
Vereadores Gabi Jerénimo, Sargento Almeida e Ricardinho, e 18 votos para o sim dos
demais vereadores, o plendrio decidiu em reconhecer a irreqularidade apontada pelo
relatério da CPFO. Concluida as votagdes parciais, nos termos do artigo do artigo 209-H,
inciso VIl do R.l o Presidente passa a ultima votagdo, onde, considerando o parecer emitido
pela CPFO e das votagbes parciais realizadas o Presidente solicita aos vereadores que
votem pela aprovacédo ou rejeigdo das contas, e indiquem caso entenda, se houve a
realizagdo da pratica dolosa de improbidade administrativa atrelada ao ordenador de
despesa o senhor Clayton da Silva Marques, referente as contas de 2022, o resultado
foi 3 votos para aprovacéo das contas dos Vereadores Gabi Jerénimo, Sargento Almeida
Ricardinho sem indicacdo da improbidade administra, e 18 votos para a rejeicdo pélos
demais vereadores, considerando que houve a realizacdo da pratica dolosa de impr ‘
administrativa atrelada ao ordenador de despesa, o plendrio decidiu em rejeitar
da Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, exercicio 2022, no quaILte‘( DOP\J
responsavel o Sr. Clayton da Silva Margues fazendo contar a anotacéo da pratica dolosa
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de improbidade administrativa atrelada ao mesmo. Na sequéncia, O Presidente solicita que

seja lida a ata para posterior votacéo, tendo a ata sido aprovada de forma un&nime pelos
Vereadores presentes, e para constar, eu, Elaing’/Améancio dos Santos, lavrei a presente ata
que foi lida e aprovada e sera assinada pelo Pfesidente, Primeiro e Segunda Secretario/a.

Primeiro Vice-Presidente

\J N'gg/\ NN
GYS ‘!’.E SIA ALVES DA SILVA

Segunda Secretaria
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CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
DECRETO LEGISLATIVO N° 01 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025

DISPOE SOBRE A REJEICAO DAS CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO
DE SANTO AGOSTINHO, EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2022, PROCESSO TC N.° 23100678-0, COM
ANOTACAO DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DANO AO ERARIO PUBLICO
SOB RESPONSABILIDADE DO GESTOR, O SENHOR
CLAYTON DA SILVA MARQUES.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO, no uso das suas atribuicdes legais previstas pela Lei Orgénica Municipal e
especificamente nos termos do artigo 209-H, §1° do Regimento Interno, EXPEDE o presente
DECRETO LEGISLATIVO:

CONSIDERANDO o resultado do julgamento das Contas de Governo da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, exercicio 2022, Processo TCE-PE n° 23100678-0,
pela Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, em data de 25 de novembro de 20253,
ocasifio em que as contas foram rejeitadas por dezoito votos contra trés;

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Orgénica Municipal e do Regimento Interno, foi
emitido parecer pela Comisséo Permanente de Finangas e Orgamento, opinando pela rejeicéo
da Prestaciio de Contas de Governo, exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal do Cabo de
Santo Agostinho, PROCESSO TCE/PE N° 23100678-0, sob responsabilidade do Prefeito
Senhor Clayton da Silva Marques, em razio das gravissimas irregularidades insanaveis que
constituem atos dolosos de improbidade administrativa previstos no art. 10, caput € incisos
VI, IX, X e XI, da Lei Federal n° 8.429/1992, atualizada pela Lei Federal n° 14.230/2021, )
entendimento esse divergente do parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado"c}éb\'
LA

L/ 4

~ o & LAt
, com observancia (5/’ ;

Pernambuco;

CONSIDERANDO que todos os atos processuais tramitaram regul
das normas regimentais e constitucionais aplicdveis ao processo le 1,§ ativo de’julgamento de

contas, com publicidade adequada, analise completa do prmjs%o/ 1a de oportunidade
Al

de manifestacfo ao prestador de contas;

‘ A
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CONSIDERANDO que as irregularidades descritas no processo foram submetidas ao
Plenério desta Casa Legislativa, que deliberou sobre cada uma delas e decidiu, por dezoito
votos pela rejeicdo e trés votos pela aprovagéo, que todas as falhas apontadas comprometem
a legalidade e a regularidade das contas apresentadas;

CONSIDERANDO que o excesso da Despesa Total com Pessoal, que alcangou o percentual
de cinquenta e seis virgula vinte e um por cento da Receita Corrente Liquida no terceiro
quadrimestre de dois mil e vinte e dois, gerando excesso superior a vinte e um milhdes de
reais, constitui violagdo direta da Lei de Responsabilidade Fiscal e demonstra conduta
consciente do ordenador de despesa ao autorizar gastos acima do limite legal, conduta que
configura pratica de ato doloso de improbidade administrativa nos termos da legislagéo
aplicavel;

CONSIDERANDO o agravamento do desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social, devidamente apontado no relatério técnico, que evidencia
insuficiéncias de natureza atuarial e financeira e compromete a sustentabilidade fiscal do
Municipio;

CONSIDERANDO a inscricdo de Restos a Pagar processados sem disponibilidade de caixa,
no valor de cento e quarenta e nove mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta € 0ito
centavos, todos vinculados a recursos do FUNDEB, situacdo que viola o principio da
anualidade orcamentaria, compromete o equilibrio financeiro e demonstra insuficiéncia no
controle da destinagfo de recursos;

CONSIDERANDQO as falhas orcamentarias identificadas na Lei Or¢camentéria Anual de dois
mil e vinte e dois, notadamente a previsfo excessiva para abertura de créditos adicionais sem
demonstrag@o de excesso de arrecadacgfo, além das inconsisténcias contdbeis identificadas
entre os registros do Siconfi e do sistema municipal, o que fragiliza a transparéncia e a
confiabilidade das informagcdes fiscais;

CONSIDERANDO o descumprimento do prazo legal para utilizagéo dos saldos do FUNDEB
provenientes do exercicio anterior, cujo uso deveria ocorrer até o primeiro quadrimestre,
situagdo que indica ineficiéncia administrativa e descumprimento de obrigaces
constitucionais relacionadas & educacgéo

A&/

CONSIDERANDO que o conjunto das irregularidades indicadas possui natureza gra

revela afronta aos principios da legalidade, da transparéncia, da responsabilidade fiscal e da

boa administragdo publica, razdo pela qual o Plendrio, pelo placar de dezoito votos pela p
rejeicdo e trés pela aprovacdo, com a anotac@o da prética de ato doloso de 1mpr0b1dade iy
administrativa nos termos do artigo 10, caput e incisos VI, IX, X g7X]
8.429/1992, atualizada pela Lei Federal n° 14230/2021, conformd r¢latdri6 da Comissdo
Permanente de Finangas e Or¢amento. -
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DECRETA:

Art. 1°. Ficam REJEITADAS as Contas de Governo da Prefeitura Municipal do Cabo de
Santo Agostinho — Estado de Pernambuco, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Senhor Clayton da Silva Marques, em conformidade com a decisdo do

Plendrio desta Casa Legislativa, tomada por 18 votos pela rejei¢cdo e 3 pela aprovagio, que /T

entendeu de forma diversa do parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado dek‘—{if—j_;'*
Pernambuco, processo n® 23100678-0, adotando-se o parecer da Comissdo Permanente de Y/
Financas e Orgamento, apresentado pelo Relator Especial.

Paragrafo Unico. Conforme entendimento do plenério, a REJEICAO das contas disposta no |
caput teve por vase atos dolosos de improbidade administrativa, previstos no artigo 10, caput
e incisos VI, IX, X e XI, da Lei Federal n° 8.429/1992, atualizada pela Lei Federal n°
14.230/2021, tendo por responsavel o prestador de contas, o Sr. Clayton da Silva Marques.

B

Art.2°. O processo de prestagdo de contas do exercicio de 2022, bem como todos os
documentos, relatérios e pecas que instruiram o julgamento perante esta Casa Legislativa,
passam a integrar o presente Decreto Legislativo.

Paragrafo tnico. Os processos mencionados no caput ficarfio a disposig@o de qualquer cidaddo
para exame e apreciagdo, na Camara Municipal, conforme determina o art. 31, §3° da
Constitui¢do Federal.

Art. 3° A Secretaria da Casa encaminharé copia do presente Decreto ao Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, ao Tribunal Regional Eleitoral e ao Ministério Publico Estadual.

Art. 4.°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo.
Deé ciéncia, registre-se, publique-se e cumpra-se.

Cabo de Santo Agostinho-PE, 26 de novembrody

LAURA KAROLINIEMO TEIRO DA SILVA
Prnéelrzi( V,lce Presidente
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N
GYSELLE KESIA ALVES DA SILVA
Segunda Secretaria
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CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
DECRETO LEGISLATIVO N° 01 DE 26 DE NOVEMBRO DE 2025

DISPOE SOBRE A REJEICAO DAS CONTAS DE
GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO
DE SANTO AGOSTINHO, EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2022, PROCESSO TC N.° 23100678-0, COM
ANOTACAO DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DANO AO ERARIO PUBLICO
SOB RESPONSABILIDADE DO GESTOR, O SENHOR
CLAYTON DA SILVA MARQUES.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO, no uso das suas atribuigdes legais previstas pela Lei Orgénica Municipal e
especificamente nos termos do artigo 209-H, §1° do Regimento Interno, EXPEDE o presente
DECRETO LEGISLATIVO:

CONSIDERANDO o resultado do julgamento das Contas de Governo da Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, exercicio 2022, Processo TCE-PE n° 23100678-0,
pela Camara Municipal do Cabo de Santo Agostinho, em data de 25 de novembro de 2025,
ocasido em que as contas foram rejeitadas por dezoito votos contra trés;

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno, foi
emitido parecer pela Comissdo Permanente de F inangas e Orgamento, opinando pela rejeicio
da Prestacdo de Contas de Governo, exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal do Cabo de
Santo Agostinho, PROCESSO TCE/PE N° 23100678-0, sob responsabilidade do Prefeito
Senhor Clayton da Silva Marques, em razio das gravissimas irregularidades insanaveis que
constituem atos dolosos de improbidade administrativa previstos no art. 10, caput e incisos
VI, IX, X e XI, da Lei Federal n° 8.429/ 1992, atualizada pela Lei Federal n° 14.230/2021,
entendimento esse divergente do parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Edta 0-,dq<(
Pernambuco; (1N

CONSIDERANDO que todos os atos processuais tramitaram regularmente, com observéncia
das normas regimentais e constitucionais aplicéveis ao processe-fegislativo de julgamento de
contas, com publicidade adequada, analise completa do pro
de manifestago ao prestador de contas;

a NN
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CONSIDERANDO que as irregularidades descritas no processo foram submetidas ao
Plendrio desta Casa Legislativa, que deliberou sobre cada uma delas e decidiu, por dezoito
votos pela rejeigio e trés votos pela aprovagio, que todas as falhas apontadas comprometem
a legalidade e a regularidade das contas apresentadas;

CONSIDERANDO que o excesso da Despesa Total com Pessoal, que alcangou o percentual
de cinquenta e seis virgula vinte e um por cento da Receita Corrente Liquida no terceiro
quadrimestre de dois mil e vinte e dois, gerando excesso superior a vinte € um milhdes de
reais, constitui violacio direta da Lei de Responsabilidade Fiscal e demonstra conduta
consciente do ordenador de despesa ao autorizar gastos acima do limite legal, conduta que
configura pratica de ato doloso de improbidade administrativa nos termos da legislag@o
aplicavel;

CONSIDERANDO o agravamento do desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio

de Previdéncia Social, devidamente apontado no relatério técnico, que evidencia f
//,' ,i_

insuficiéncias de natureza atuarial e financeira e compromete a sustentabilidade fiscal do °
Municipio;

CONSIDERANDO a inscri¢do de Restos a Pagar processados sem disponibilidade de caixa,
no valor de cento e quarenta e nove mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e oito
centavos, todos vinculados a recursos do FUNDEB, situa¢fio que viola o principio da
anualidade orgamentdria, compromete o equilibrio financeiro e demonstra insuficiéncia no
controle da destinacdo de recursos;

CONSIDERANDO as falhas or¢amentérias identificadas na Lei Or¢amentaria Anual de dois
mil e vinte e dois, notadamente a previsdo excessiva para abertura de créditos adicionais sem
demonstragdo de excesso de arrecadagfio, além das inconsisténcias contdbeis identificadas
entre os registros do Siconfi e do sistema municipal, o que fragiliza a transparéncia e a
confiabilidade das informagdes fiscais;

CONSIDERANDO o descumprimento do prazo legal para utilizagio dos saldos do FUNDEB
provenientes do exercicio anterior, cujo uso deveria ocorrer até o primeiro quadrimestre,
situacdo que indica ineficiéncia administrativa e descumprimento de obrigacdes

constitucionais relacionadas a educacio ( &)}

CONSIDERANDO que o conjunto das irregularidades indicadas possui natureza grave

revela afronta aos principios da legalidade, da transparéncia, da responsabilidade fiscal e da
boa administragdo publica, razdo pela qual o Plendrio, pelo placar d [ ez/ to votos pela
rejei¢do e trés pela aprovagio, com a anotagfio da pratica de ato robidade
administrativa nos termos do artigo 10, caput e incisos VI, IX

4
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8.429/1992, atualizada pela Lei Federal n° 14.230/2021, conforme relatorio da Comissdo
Permanente de Finangas € Orgamento.

DECRETA:

Art. 1°. Ficam REJEITADAS as Contas de Governo da Prefeitura Municipal do Cabo de
Santo Agostinho — Estado de Pernambuco, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Senhor Clayton da Silva Marques, em conformidade com a decisio do
Plenario desta Casa Legislativa, tomada por 18 votos pela rejeiciio e 3 pela aprovagio, que
entendeu de forma diversa do parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, processo n° 23100678-0, adotando-se o parecer da Comissdo Permanente de
Financas e Orgamento, apresentado pelo Relator Especial.

Paragrafo tnico. Conforme entendimento do plenario, a REJEICAO das contas disposta no

caput teve por vase atos dolosos de improbidade administrativa, previstos no artigo 10, caput 4/3’“/1
e incisos VI, IX, X e XI, da Lei Federal n° 8.429/1992, atualizada pela Lei Federal n° |/
14.230/2021, tendo por responsavel o prestador de contas, o Sr. Clayton da Silva Marques.

Art.2°. O processo de prestagdo de contas do exercicio de 2022, bem como todos os /.\ 1
documentos, relatorios e pegas que instruiram o julgamento perante esta Casa Legislativa, @J

passam a integrar o presente Decreto Legislativo.
Paréagrafo tinico. Os processos mencionados no caput ficardo & disposi¢do de qualquer cidaddo
para exame e apreciagdo, na Cémara Municipal, conforme determina o art. 31, §3° da

Constitui¢do Federal.

Art. 3°. A Secretaria da Casa encaminharé copia do presente Decreto ao Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, ao Tribunal Regional Eleitoral e a0 Ministério Publico Estadual.

Art. 4.°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Dé ciéncia, registre-se, publique-se e cumpra-se.

A SILVA BARRETO
i E}utq ]

VA
/ Q ll }il/,&
(Wi
LAURA KAROLryE/M TEIRO DA SILVA

e ™

Rua Tenente Manuel Barbosa da Silva, 131, Centro, Cabo de Santo Agostinho - PE — CEP: 54510-905 — CNPJ: 08.147.415/0001302
Telefones: (81) 3521-0829 / 3521-0865 — http://www.cabodesantoagostinho.pe.ieg.br



g,
& dm b
L A

T: = CAMARA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
S CASA VICENTE MENDES

Primeira Vice Presidente
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MARCOS-MARINIO DE SQUZA

Segun&o/ g"?E@'Presidenté

RICARDO RNEIRO DA SILVA
Primeliro Secretirio

, ) -
Bl
GYSI@;E‘E SI AL/\/;\ECS\DA SILVA

~ Segunda Secretaria
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